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 ملخص
الاجتماعية  بهدف إصلاح نظام المساعدات    1834هو قانون بريطاني تم سنه في عام  قانون الفقراء   

إيرل )برئاسة    1832ا كان القانون نتاجًا للجنة لتعديل قانون الفقراء التي تأسست في عام  ر في إنجلت 
 .(غراي

لى القرن التاسع عشر بسوء تطبيق وقد إتميزت قوانين الفقراء الانكليزية من القرن الرابع عشر     
كانت هناك عدة أسباب لتعديل قانون الفقراء  ،  1834تمخضت هذه القوانين لتلد قانون الفقراء الجديد  

 زدياد تكاليف المساعدات الاجتماعية في إنجلترا مما أدى إلى قلق الحكومةا  ، منها1834في عام  
قتصاد الزراعي إلى الاقتصاد الصناعي، مما أدى إلى  كان الاقتصاد البريطاني يشهد تحولًا من الاو 

  خارج ورش العمل   تخفيض تكاليف المساعدات الاجتماعية لى  إ، وهدف القانون  زيادة البطالة والفقر
كان القانون يهدف إلى القضاء على الفساد في نظام المساعدات الاجتماعية الذي كان يعتقد أن  و 

  القانون العمل من خلال جعل المساعدات أقل جاذبية.  وشجع  ،بعض المسؤولين المحليين يستغلونه

الفقراء   قانون  منها   1834تضمن  أساسية،  نقاط  المحلية  عدة  الفقراء  مجالس  نظام  و   إنشاء  توحيد 
 .لقادرين على العمللتطبيق العمل القسري و  فصل الفقراء عن غير الفقراء و  المساعدات الاجتماعية

 .فقراء، الإغاثة، الابرشيات قانون ال  الكلمات المفتاحية:

Abstract 

     The Poor Law is a British law that was enacted in 1834 with the aim of 
reforming the social assistance system in England. The law was the product 
of the Committee to Amend the Poor Law, which was established in 1832 
under the chairmanship of Earl Grey. 

    The English Poor Laws from the fourteenth century to the nineteenth 
century were characterized by poor application, and these laws gave birth 
to the New Poor Law of 1834. There were several reasons for amending 
the Poor Law in 1834, including the increasing costs of social assistance in 
England, which led to the government’s concern and the economy was 
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Britain is witnessing a shift from an agricultural economy to an industrial 
economy, which led to an increase in unemployment and poverty. The law 
aimed to reduce the costs of social assistance outside the workshops. The 
law aimed to eliminate corruption in the social assistance system, which 
was believed to be exploited by some local officials. The law encouraged 
work from by making aid less attractive. The Poor Law of 1834 included 
several basic points, including the establishment of local poor councils, the 
unification of the social assistance system, the separation of the poor from 
the non-poor, and the application of forced labor to those able to work. 

Keywords: poor law, relief, parishes 

 المقدمة 

 ،وضاع في انكلتراجل تحسين الأأجرتها من  أصلاحات  من القوانين والإ   ةتبنت انجلترا مجموع    
هم هذه القوانين هو قانون الفقراء الانجليزي والتي سعت في تعديل النظام الذي يعود تاريخه  أ ومن  

من الفقراء    ةواسع  ةلفئ  إغاثةحيث منحت الابرشيات في ظل هذا القانون    ،لى ما قبل عصر التيودورإ
انون الفقراء )ق  عانات باسملى هذه التعديلات والإإشار  أذ  إ  ة.بما في ذلك العمال عن طريق منح عيني

صحاء من الفقراء والقادرين على  لى الأإوحاول هذا القانون تعديل المنح التي كانت تدفع    ،(1834
  ،ساسيا لهذا القانون أمرا  أوعدته    ،لى وضع ورش عمل للفقراءإ شارت  أو   .العمل في القوانين السابقة

لى اللجنة المخولة  إذا تقدم بطلب  إخذ الإعانة  ألى هذا القانون و إي شخص من حقه التقديم  أن  أوبات  
القانون  هذا  على  العملإحتى    ،والقائمة  على  قادرا  كان  القادرين    .ذا  بين  القانون  هذا  يميز  ولم 

  إعانة ولئك الذين قدموا على  أن الكثير من  إ ف  ،قادرين على العملالوالمحتاجين للعمل فعلا وغير  
لأمور ليس أموالا    و يحتاجون أموال بسبب الكسل  يحتاجون هذه الأالفقراء في القوانين السابقة كانوا  

 من ضروريات الحياة كشرب الخمر وفعل الرذائل. 

وتم جمع هذه التكلفة من الطبقات الوسطى والعليا من خلال    ،كل عام  ةالفقراء تزداد تكلف   عانةإ كانت  
موال التي يدفعونها ن الأأوكان هناك شك حقيقي ومتزايد بين هذه الطبقات في    فرض الضرائب،

وقد قدمت    ،للفقراء لكي يكونوا كسالى ويتجنبون العمل وليست حافظا على عيشهم وتحسن وضعهم
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تعديل القانون السابق    أونشاء قانون للفقراء  إلمحلية بوجوب  هاتان الطبقتان شكوى لدى السلطات ا
الفقراء   قانون  المقصود  الفقير  1834؛وكان  يخدم  نظام  هناك  العليا    ليكون  الطبقة  من  يثقل  ولا 

 .نها تسكن الفقراء القادرين على العملألها من ش  ةوالوسطى وتتحمل الابرشيات بناء ورش عمل تابع

 ( 1601- 1350) قوانين الفقراءول: المبحث الأ 

 ولى لقانون الفقراءة الأ أالنش

صلاح عام  إلى  إ وصولا    م1350نظمت قوانين الفقراء الإنجليزية من بداية قانون العمال عام       
وقد تطور قانون    ،وقد شملت القوانين في هذه السنين على الفقراء العاملين وغير العاملين  .1834

ذ تظافرت جهود الملوك والحكام والبرلمان الانكليزي من  إ  ،عام من التنظيم  500الفقراء بعد مضي  
 .(1) نه يرفع من كاهل الفقير أ جل تنظيم قانون خاص بالفقراء من شأ

انين  وكان قو   ،قطاع كنظام والكنيسة كديانة بشكل كبير في تطوير جميع القوانين لإنكلتراثر الإألقد  
الفقراء الانجليزي  ممن تأثر سلبا، ففي العصور الإقطاعية كان العمل يعتمد على نظام زراعي لكسب 

ذا إسيادهم  أن من قبل  ي ن( هم محميو المجال )الفلاح  ان في هذ و وكان العامل  ،موال من هذه المهنةالأ
 ( 2) القائم في العصور السكسونيةذ كان النظام  إ  ، في الملبس والمسكن والمأكل  ةما تعرضوا لمعانا

غلبهم من اللوردات( من توفير منزل للفلاح يقيم مع عائلته فيه وعلى  أ رض و)مالك الأ  يوجب على
ذ إالفلاح ملكا لأسيادهم    رعتب)الغزو النورماندي( كان ي    ما بعد أالمالك توفير احتياجات الفلاحين،  

 .(3) ةعطائهم كهديإ و أ كان يمكن لهم بيعهم 

 

 (1)William P. Quigley, Five Hundred Years of English Poor Laws , 1349-1834: 
Regulating the Working and 
Nonworking Poor, Master, The University of Akron. m, 2015,p18. 

سكنت في القرن الخامس عشر انجلترا واتسمت بحكم اقطاعي بعد ان قسموا انجلترا الى سبع   ةقبائل جيرماني يه (2)
مماليك وسيطر حكم الاقوياء على الضعفاء منهم وقيل ان اختيارهم لأرض بريطانيا هو انهم كانوا يملكون ارض في 

بريطانيا للعيش كبديل لهم للمزيد من الصعب زراعة المحاصيل الزراعية فيها فاختاروا    أصبحاوروبا وبعد فيضانها  
 لى:إينظر 

ar.wikipedia.org  
(3)William P. Quigley,Op.Cit,p.20   
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وقد استمر النورمانديون على    ،عبودية  ةنجليز يعيشون في حالالثلثين من سكان الإ  ةكان قراب         
و  أ جيدة مع سيدة    ة صبح الفلاح ذا علاقأوفي القرن الثاني عشر    سنوات بعدها،  ةهذه الممارسة عد 

وبقوا على   ،و المحصود أمن المحصول    ةرض بإعطاء الفلاح حصحيث قام مالك الأ  ،رض مالك الأ
مين الاجتماعي،  أ شكال التأمر هو شكل من  واعتبر هذا الأ  ،سيدهم  ةورحم  ةهذا الحال تحت مسؤولي

ن ظهرت الثورة الصناعية وظهور المصانع ونمو الصناعات  أيضا بالرقي بعد  أثم بدأت هذه المرحلة  
الطلب على    ةمعها زياد من الفقراء العاملين وازدادت    ةكبير   اعدادً أ حيث جذبت    ،والمنتجات الصوفية

 .(4)الصوف 

ذ إ،  1834يضا دور كبير في ظهور هذا القانون وتطويره ونضوجه في عام  أما الكنيسة فكان لها  أ  
  ، ولعبت المؤسسات الدينية دورا رئيسيا في دعم الفقراء  كانت تسيطر على الفلاحين ومعظم الزراعة،

فالتأثير الديني    ، زابيثيي لللفقراء ومصدر رئيسي للقانون الإ  ةغاثإ حيث اعتبر النظام الكنسي هو نظام  
ودعمت هذه النصوص    ،نجليزي للفقراءالشعب الإ  ة كان واضحا من خلال الكتب المقدسة على معامل

وهو عالم ديني  احتياجات الفقراء وواجب تقديم الصدقات للفقراء كما كتب القديس )تومال اكويني(  
  ة وشدد على ضرورة مساعد  ،على وجوب تقديم الصدقات للفقراء وجعلها من تعاليم الكنيسة ،مشهور

  ةشار إو   ،كثرأالاحتياج فقط لا    ةن تكون في حدود تلبي أن الصدقات يجب  أ لى  ة إشار إو   ،المحتاجين
بل ظرف اجتماعي يجب التكاتف من    ،خلاقيألفساد    او مؤشر أ  اخلاقيأ ن الفقر هو ليس فشلاألى  إ
 .(5)جل ردعه أ

على الكنيسة لتحسين المستوى الاجتماعي بعد ما   اواضح  ا ديني  االفقراء واجب  ةغاثإ   ت وهكذا كان     
مر  ه المستشفيات في بداية الأأيتام والمضطهدين، وكانت نشرامل والأعانة مختصرة على الأكانت الإ

صلاح  عندما قام هنري الثامن ب)الإ  1536ذا النظام حتى عام  واستمر ه  ،الكنيسة  ة هي مسؤولي
جبر السكان الفقراء الذين يعيشون على المؤسسات الدينية   أمما    ؛البروتستانتي( من خلال حل الأديرة

عانات  إ شاء نظام الفقراء الجديد رغم ما كانت تقدمه الكنيسة من  إنى الخروج من هذا النظام ليتم  إل

 
(4) M. A. Crowther, The Workhouse System 1834-1929 The History of an English Social 
Institution, London New York,1981, p22   
5)) Angela Miller, The Introduction and Operation of the New Poor Law in Suffolk 1834, 
thesis submitted for the degree of PhD, University of Essex,2020,p24 
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تحت    ةكبير   موالاأهناك    1539  إلى  1536وقد وجد الملك هنري الثامن في السنوات    ،لى الفقراءإ
 .(6) ن حل الأديرة أتصرفهم بعد 

 اضمت مدن  واسعة النطاق  ةعن نظام رعاية اجتماعي   ةنجلترا هو عبار إكان قانون الفقراء القديم في  
رامل  عانات تقدم كمدفوعات لكبار السن والأإ ساسي على  أوتم تقديمه بشكل    ،في جميع البلاد   ةكثير 
طفال والمرضى والمعاقين والعاطلين عن العمل، وقد شكل هذا القانون  سر التي لديها العديد من الأوالأ

دان كل من  أوقد    ،1834عانة ضمن هذا القانون قبل عام  إ نجلترا يتقاضون  إمن سكان    %9نسبه  
النظام    Ricardo  وريكاردو()  Malthus  ومالتوس()  Bensan  وبنسان( )  Smith)سميث(   هذا 

جل كسب  أر من الدافعية لديه للعمل وادخار الجهود التي يبذلها من  ن هذا القانون يمنع الفقيأباعتبار  
ن هذا القانون قد ألى  إ، بالإضافة  (7) لى كسل مقابل كسب المال ضمن الإعانة من الدولةإالمال  

نه لم يشجع على الاستثمار ويرفع من البطالة ويزيد من فرض الضرائب على  أليه هؤلاء بإشار  أ
ن هذا القانون يضعف من الطبقة  أ ليه هؤلاء  إشار  أخر الذي  مر الآوالأ  ،صحاب العمل المحليينأ

وخاص والبسيطة  ةالعاملة  الريفية  المناطق  الأأ  ،في  العمل ما  في  قدراتهم  من  يضعف  فهو  طفال 
  جورن الأألى  إعانات  واشتكى كثير من دافعي هذه الإ  .ى تكاسل هؤلاء عند الكبرلإبالمستقبل ويؤدي  

الجديد    ،بعد ما يمكنألى  إيجارات  قد خفضت وخفضت الإ الفقراء  قانون  انتصار  أنه  أويعتبر  ول 
 .(8) 1834نجلترا عام  إالاقتصاد السياسي في  ةعظيم لمدرس

   (1349  -1350)قوانين العمال 

وجاءت   ،نجلتراإ التي مرت بها    الاقتصادية  الضائقة بالعمال بسبب    الخاصةجاءت هذه القوانين       
الذي حلت   الاقطاع  بسبب زوال  الآ  ،محله  الرأسماليةالقوانين  هووالسبب  الأ)  خر   (سود الطاعون 

 اداح لى ثلث سكان انجلترا وخلفت نقصا  إكثير من الناس الذي وصل    بحياة  ودت أاللتان    ( المجاعة)و
قطاعي  حيث ترك الكثير من الناس النظام الإ  ،مرين اختلالا اقتصادياوخلفت هذين الأ  ،في العمال

 

(6) George R. Boyer, The Economic Role of the English Poor Law, 1780-1834, Cornell 
University, New York,1985. 
William7).p Quigley,Op. Cit,p20). 

Verna Care, The significance of a “correct and uniform system of accounts” to the  )8)
administration of the Poor Law Amendment Act, 1834, University of Reading, UK,1992 
,p42. 
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صبح معظم السكان كالمتشردين  أصبحت البلاد يعم فيها الخراب و أفضل و أعمال  أ وذهبوا يبحثون عن  
 .(9) بحثا عن العمل والمهاجرين بين المناطق 

عام  أصدر          للعمال  قانون  بقانون   1339ول  والعشرين)  عرف   لإدوارد   (الثالث 
القانون    1350وسرعان ما تم توسيعه بقانون ثاني عام    (10)  (Edward III( )1377_ 1312)الثالث 

 والفقراء   لهم،  وتقديم الصدقات   بالمتسولينن  ا ونناالق  ذانوتعلق ه  ،الثالث   لإدوارد   (والعشرين  رابعال)
غير    ،عاملينال  غير الفقراء  تنظيم  هو  القانون  هذا  من  الغرض  وصفهم  الوكان  تم  الذين  عاملين 

 ، (سود الطاعون الأ)ثر  إوالسبب في ذلك هو لسد النقص الحاصل في العمال    ،بالمتشردين والمتسولين
تنظيم العمال    وحضر القانون   ،على مما كانت عليهأ   بأجور  مطالبة المشمولين  القانون هذا    ةتاحإو 

 ى و أوالمسعار الغذاء أعلى    للإبقاءوحاول القانون تضمين فقرات    ،مرتفعةجور  أضمن    عاملينالغير  
لزامي إالعمل  ولا )أجل تنظيم العمال وهو  أمن    ةنقاط مهم   ةربع أوقد تضمن القانون على    ،(11)ةمعقول
  كنفقات من الطبقات العليا  التي تجبى موالالأخفض )ثانيا  .(ن يكون على من ليس له عملأيجب 

ن  ي يز ب يللعاملين وعدم التم   جور التي تدفععلى الأ  السيطرة)  ثالثا  .ها ضمن قانون خاص(وتوحيد 
وتضمن القانون  ، (المتعاقد عليها المدةعلى تارك العمل قبل انتهاء  كعقوبةالسجن ا )رابع  .العاملين(

 .(12) لتطبيق هذا القانون  ةمحاكم خاص ءنشاإ يضاأ

 زم ل أو   ،موالألى  إصحاء وتوفير العمل للذين يحتاجون  القانون بالقضاء على المتسولين الأ  أبد       
  ، به  اخاص  منزلا  أو  ةوقادرا جسديا وليس لديه وظيف  كونه حرا  ا،عام  60قل من  أ  أة مر او  أكل رجل  

 .(13)  القانون عانات من هذا واستحقاق الإ  تلك القوانينبتطبيق   ايكون ملزم

 

 )9Century Britain,  -) Englander, David, Poverty and Poor Law Reform in Nineteenth
1834-1914, Great Britain, 1998 .pp15_19 , 

عام   50هوقائد و ملك انجليزي اتسم بقوه عسكريه كبيره ويعد من اكبر الملوك الذين حكموا انجلترا الاكثر من  (2)
 واتسم حكمه بالشجاعة والقوه وارجاع الاراضي التي فقدت زمن والده ادوارد الثاني للمزيد ينظر الى: 

Ann E. Faulkner, Historical Dictionary of Late Medieval England, 1272-1485.p.33,p18. 
(11)Angela Miller,Op.Cit.p.26.   
  (.Op.Cit.p.33 12) 
  ( William P. Quigley,Op.Cit,p.23 13) 
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وطلب    ،ساقفةكنائس البلاد والأ  لى كلإ  1349من القانون المذكور هذا عام    ةرسلت نسخأو      
للقانون وفي    والطاعةالناس بتنفيذ    ةومطالب  ، لى محتوى هذا القانون إالناس في مناطقهم  يه  منهم تنب

دوارد الثالث عشر  إفي عهد    (الخامس والعشرين)ضافي قانون  إغضون عام عاد البرلمان بقانون  
القيود   الق  المفروضةلتعزيز  وتعزيز    ةغرض منه هو لتكملوال  ،جور العمالأمن    وانين السابقةعلى 

وتضمن هذا القانون بعدم خروج العاملين    ،(14) هفي  الغامضة  الأساسيةوتوضيح النقاط    ةالسابق  وانينالق
الشتا فصل  في  عنه  الصيف  فصل  تزدهر  إف  ء،في  الصيف  فصل  في  كان  المتعارف    الزراعة ن 

  ة ثناء فتر ألى المعامل  إيذهبون    منهم   فكان الكثير  ،والمعامل وتقل عما كانت عليه في فصل الشتاء
تعقد سنويا واختاروا   ةنون في جلسات خاص مر وحدد القا هذا القانون منع هذا الأ  ،الشتاء والمنازل

يوم   اختير  كما  القضايا  لحل  موعدا  ليكون  المناسبات   (غريت ر ما  القديسة  للسيدة  البشارة)بعض 
 . (15) (القديس نيقولوس)و (القديس ميخائيل)و

   (1536-1531) قانون الفقراء من

مجموعة قوانين    1536لى عام  إ  1531نجليزي في الفترة الواقعة من عام  صدر البرلمان الإأ    
وبدا هذا القانون في وضع النواة    ،نجليزي شامل للفقراءإ ول نظام  أى تطوير  إل  تخص الفقراء تهدف

للرقي   ةوقانوني  ة شرعي  ةن هناك حاجأ قرون، وذكر البرلمان    ةيجابية في الاستمرار لعد المهمة والإ
والتزمت الحكومة بالبحث عن المحتاجين وتسجيلهم ضمن نظام حكومي، وخصصوا   ،الفقير  ةبحال

قر التشريع البرلماني الجديد توسيع العقوبات عما كان  ـبالمقابل    ،في المقابل نظام مساهمات لدعمهم
. (16)لين والمتشردينالمتسو  ةول قانون يتعلق بمعاقبأ 1531واعتبر قانون  ،عليه في القوانين السابقة

ى إل  13)  ن المتشردين والمعوزين من الفقراء يشكلون نسبه منأنجلترا  إذ ذكرت التقارير الصادرة في  إ
)السابع    من سكان انجلترا في القرن السادس عشر، وقد تضاعفت هذه النسبة خلال القرن (  20%

عن طريق استئجار المزارع  جل تحسين الوضع الاجتماعي للفقراء  أواستحصلت موافقات من    ،عشر(
 ، (17) كثر من الزراعةأنه ربحي  أمر بذ عد البرلمان هذا الأإ  نشاء حقول،إغنام و الأ   ةجل تربيأمن  

لكن بالمقابل كثر المتسولون والمتشردون في   ،الفقراء  ةلى تحسين الكثير من حالإوعمل هذا القانون  
 

Verna Care, Op.Cit,p.45)14(  
W. A. Robson, English Poor Law History, Part 1,1927,p25)15 ( . 

 57ص ،2019 ،أدهم (جراهام والاس، الطبيعة البشرية في السياسة، ترجمة عبد الكريم احمد، مراجعة علي 16) 
George R. Boyer, Op.Cit.p27)17 (  
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كثر من أموال  ألى  إ  ن الحقول كانت تحتاجألى  إوالسبب يعود    ؛جميع ومعظم المكان في انجلترا
ن يوما بعد يوم تضمن هذا القانون خمس استراتيجيات وقوانين من  يوبتزايد هؤلاء المتشرد   ،(18) الزراعة

 .(19) ن تعالج هذه السلبيةأ نها أش

لى البحث بجد وبانتظام  إتوجيه المسؤولين المحليين ورؤساء الابرشيات وحكام المدن والقضاة    ولا:أ    
جل تحديد من يسمح  أمن    هم تخويلاؤ عطاإ وبالعثور عليهم يتم    في ولاياتهم للقضاء على المتسولين،

ن العجزة  وحددوا الفئات المشمولة بهذا القانون وهم الفقراء م  له بالحصول على الصدقات من الناس،
جل  أمختومة من    ةويتم تسجيلهم رسميا داخل الابرشيات ومنحهم تصريحا كتابيا برسال  ،والمعاقين

شخاص الذين يتسولون  الحق في معاقبة الأ  ء ،وللقضا  ويحدد المكان الذي يحق له التسول فيه  ،دعمه
 .لخبز فقطكلهما الماء واأماكنهم المحددة وعقوبتهم السجن ليومين وليلتين ويكون أبغير 

و عاجز بالتسول من دون السماح له بالتسول ولم يكن  أي شخص مسن فقير  أقام    إذاثانيا:        
و تجريده أما سجنه  إف  يرا،وللقاضي حق تغيرها تقد   ،، تفرض عليه العقوبة المفروضةيحمل تخويلا
ويخصص له المكان ويقسم على عدم    بعدها يعطى تخويلا  ،الوسط وجلده  ةبقاء منطقإمن ملابسه و 
 مر. تكرار هذا الأ

و وجد بمكان غير  أمتسولة ولم يحدد له المكان    امرأة و  أي رجل  أذا تم العثور على  إثالثا:        
   ، لغيره   ةن يكون عبر أنه يعاقب بعقوبة يستحق  إف  ،الجسد   ةالمكان المحدد له وكان قادرا على العمل وقو 

 ن يتم نقل كل شخص  أووفقا لتقديره ويجب   ،و من ينوب عنه في المدينةأوالعقوبة من حق القاضي 
نحاء المدينة حتى  أوضربه بالصياد في    ةويتم ربطه في نهاية عرب  ،ثناء عقوبتهأسواق  ى المدن والأإل

لى الطريق المستقيم الذي ضمن حق الفقير في  إن يعود  أ يسال الدم من جسده جراء الجلد ثم يقسم ب
المقصرين    ةعطى القانون حق معاقبأ و   ،مرللناس لعدم تكرار هذا الأ  ةن يكون عبر أولابد    ،هذا القانون 

موال الموجودة  وتصادر الأ  ،ذا لم يطبقون الشروطإعليهم    ةفي تنفيذ هذا التعليمات وفرض عقوبة مالي
لى  إلى القاضي ليعيده  إخر  لى الملك والنصف الآإمواله نصف  أوتذهب    ،مخولالعند المتسول غير  

 . برشيةالمسؤولين في الأ 

 

Angela Miller,Op.Cit.p.31 ( .18)  
William P. Quigley,Op.Cit,p.31 ( .19)  
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وعقوبته هي  ،  الكف  ةعن طريق قراء  موالاأ صدر هذا القانون عقوبة بحق من يجبي  أرابعا:       
ما) العرافين( إ  ،ذنيهأحد  ألى قطع  إيومين وعقوبة )العلوم الماكرة( هي جلد يومين بالإضافة    ةالجلد لمد 

و  أ ى متسول  إل  موالا أي شخص يعطي  أن  أواعتبر هذا القانون    ،نيهذ أحد  أ فهي الجلد والتشهير وقطع  
 .ةمالي  ةمسكين قادر وسليم الجسد يعاقب بغرام

مام  أن المسؤولين المحليين هم من يقفون  أ  عطت المادة الأخيرة ضمن هذا القانون أ خامسا:         
ذا لم يتم تطبيق القانون وعليهم حث الناس على السخاء لتقديم صدقات ومساهمات من  ، إالمحاكم

وحضر هذا    مكان،للفقراء، وتوفير مساكن لهم والقضاء على التسول قدر الإ  ة وطبي  ةعمال خيري أ جل  أ
الصدقات  إ القانون   الثامن(إ عطاء  )هنري  الملك  بحلها  قام  التي  الأديرة    ( 1547_ 1491)(20)لى 

Henry VIII  ويجب عليهم   ،موال والصدقات يضا تعويضات للعاملين بجمع الأأعطى هذا القانون أ و
وعليهم البحث عن كل مسن وفقير وعاجز وعلى   ،مكان على المحتاجين من الفقراءن يبحثوا قدر الإأ

 ن تحتفظ بالأموال لسكان الأبرشية نفسها. أ الأبرشية 

جل أبرشيات من  ى الأإلعطت مسؤوليتهم  أ و   ،عام(  14ى  إل  5طفال فقد حدد سنهم من )ما الأأ    
 .(21) التسولجل عدم أومهن من  ةعمال خاصأ تعليمهم وتدريبهم على 

 1563مي عام لزاقانون الصناعيين والتقييم الإ 

حيث     Elizabeth I(  1603_ 1533)(22) ولىاليزابيث الأ  الملكةجاء هذا القانون في حكم         
  بالأجور   المتعلقة  السابقة لغى جميع القوانين  أالذي    (بقانون الحرفيين)رف  ع  ا صدر البرلمان قانونأ

وحدد هذا    ،العمال  ةنظم جميع حياالذي  هذا القانون الشامل  بواستبدل    ،والعمل في المعامل والمصانع
 

تميز عهده بسلطه واسعه بعد الانفصال عن    1525الى    1509تيودور حكم انجلترا من    إله( هو ثاني ملوك  20)
الإنجليزية تزوج ست مرات اسس انظمه وقوانين مهمه كانت ثمرتها في   س الكنيسةأ ير   هو من  وأصبحكنيسه روما  

   - لى: إعهد الملكة اليزابيث الاولى المزيد ينظر 
Bosworth Field to Bloody Mary, An Encyclopedia of the Early Tudors,2003, pp34-38.    
Verna Care, Op.Cit,p.49)21(  

ر لم تتزوج ولهذا عهدت  و تيود  إله وهي اخر ملوك    1603الى   1558الإنجليزية التي حكمت انجلترا من    الملكة  (2) 
بالحكم خلفها الى جيمس الاول تميز عصرها بالعصر الذهبي نسبه الى التطور الحاصل في جميع الميادين وبالذات 

 :  لىإمزيد ينظر لل 1588البحرية التي انتصرت على الإمبراطورية التي لا تهزم اسبانيا 
Wagner, John.  Op, Cit ,p125. 
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جبر أو   ، للوقت   اللازمة جور والتعديلات  وحدود الأ  ابةوالرقللعمل والعمال    الأساسيةالقانون السمات  
جبر كل شخص يتراوح  أو   (الثلاثين)هذا القانون الناس على العمل لكل شخص متزوج تحت سن  

على   ة سن  40لى  إ  12جبار النساء التي تبلغ من العمر إو   ،عام على العمل(  60 – 12)   عمره بين
العاطلين عن    بأخذ لمسؤولين  لوسمح هذا القانون    ،(23)لطالما كانت النساء غير متزوجات    ،العمل

  موالاأوتدفع للمتدربين    (سبع سنوات )  ةجل تدريبهم لمد أمن    عام  21عمارهم عن  أ العمل التي تقل  
نه لا يسمح  ألى  إ  بالإضافة   ،ذنإشخص ترك العمل دون حصوله على    لأيولا يحق    ،القضاةمن قبل  

لا    ةو كنيسأذا كان مشروع بناء منزل  إف  ،مدة العمل كماله  إلا بعد  إلترك المكان الذين يعملون فيه  
ذا طرد إشلنت    40  ةو رب العمل دفع غرام أ وعلى المسؤول    ،ذ تم البناء بالكاملإلا  إ يحق لهم الترك  

و  أ سابيع  و الأألى العمال الذين يعملون بالساعات  إ  بالنسبةحدد هذا القانون ساعات العمل  و   ،العامل
عطاهم حق  . وأ (24) ليلا  00:7صباحا حتى    00:5  الساعةعطى الحق لهم في العمل من  أ و   ،يامالأ

ساعتين ونصف  اء على  ذ فطار والعشاء والغالإ  ةولا تتجاوز مد   ،اء والعشاءذ فطار والغوقت الإ  الراحة
  ا يوم   21  عقوبةفرض  و   ةمالي   ةيام وغرامأ  ةعشر   ةن لمد ويعاقب هذا القانون المخالف بالسج   ،في اليوم

 . (25) كثر مما هي عليه أ موالاأخذ أعلى كل من حبس 

 ( 1572)قانون التسول 

أقر هذا القانون عقوبات صارمة  و   ،لىان في عهد الملكة إليزابيث الأو هو قانون بريطاني أقره البرلم
الفقر   على  السيطرة  بهدف  وذلك  التسول،  الجريمةعلى  انتشار  كل   .ومنع  أن  على  القانون  نص 

كما نص القانون على أن كل  .  شخص يتسول دون سبب مشروع ي عاقب بالسجن أو بالنفي أو بالجلد 
كان الهدف من هذا  و   ،وبات إلى متسول ي عاقب بنفس العق  شخص يقدم الطعام أو المال أو المأوى 

لذلك، نص القانون على أنه  القانون هو إعادة تأهيل المتسولين وجعلهم أعضاء منتجين في المجتمع
 )26(يمكن للمتسولين الذين يوافقون على العمل أن يحصلوا على الطعام والمأوى والتعليم

 

William P. Quigley,Op.Cit,p.39 ( .23)   
George R. Boyer, Op.Cit.p45 ( .24)   
Angela Miller,Op.Cit.p.35 ( .25)  

محيبس  (  2)  بريطانيا    الإصلاحات  الوائلين، طالب  في  واسط  ( 1946-1802)الاجتماعية  جامعة  كلية    /مجلة 
 160ص  التاريخ، العدد العاشر،قسم  /التربية
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فقد ساعد في الحد من    ،انيله تأثير كبير على المجتمع البريط(  1572) كان قانون التسول        
رين على العمل أو  التسول، ولكنه أيضًا أدى إلى سجن العديد من الأشخاص الذين كانوا غير قاد 

طلب الصدقات أو المأوى أو أي نوع آخر من المساعدة "أنه  :  ف التسولعر وقد    العثور على عمل 
 )27("من شخص آخر

أن كل شخص يتسول دون سبب مشروع ي عاقب نص القانون على  ب  التسول  على  عقوبات وشددن ال 
عقوبات تقديم    مدة تصل إلى خمس سنوات أو بالجلد بالسجن لمدة تصل إلى ستة أشهر أو بالنفي ل

نص القانون على أن كل شخص يقدم الطعام أو المال أو المأوى إلى متسول  :  المساعدة للمتسولين
عدة مرات (  1572)تم تعديل قانون التسول    هات التي ي عاقب بها المتسول نفس ي عاقب بنفس العقوب

 )28(ومع ذلك، ظلت أحكامه الأساسية سارية المفعول حتى القرن العشرين. على مر السنين

 1601 يزابيث يلقانون الفقراء الإ : المبحث الثاني

لفقراء   اصدر قانونأذا  إولت اهتماما لقانون الفقراء  أ  ،ولىالأاليزابيث    الملكة  حكم  بدايات   منذ       
شخص انجليزي غير قادر على كسب رزقه والعيش الحصول   يلأحق  ال  عطى هذا القانون أ و   1601

الحق في فرض معدل محلي لشاغلي    ةبرشيأوكان لكل    ،التي يقع سكناه فيها  الأبرشيةعلى دعم من  
ل  أجمن    ،الأبرشيةالحرف والمزارعين من تمويل هذه    صحاب أو   للدولة  التابعة   راضيوالأ  الممتلكات 

  لسيطرةتخضع    الإدارةوهذه    ،الإغاثةمهمتها هي    ةبرشيألكل    ةدار إوكانت هناك    ،(29)ى الفقراءإلدفعها  
الأ  الأبرشيةمجلس   ملاك  كبار  من  المساكن  المكون  وشاغلي  يدفعون   للدولة  التابعةراضي  الذين 

  لهم لى هذا القانون ليضيف المسنين في الحق  إ  لثم عد   ،صحاب الحرفأكثر من باقي  أمعدلات  
قد تباينت  ، و (30)  الأبرشيةمن قبل  الإعانةمستوى و هليته للاستحقاق أ ويحدد  الإعانة بالحصول على

  الإعانة وقد تراوحت    ،خرى ألى  إ  ةبرشيأى الفقراء من  إلعانات التي تقدم  والإ  للأبرشيةمستويات الدعم  
  ( 337) برشيات وكان عدد الأ ،سبوعياأ شلتن (14-6) طفال منأ وثلاثة ةلى زوج وزوجإالتي تقدم 

يجب    .حيث شملت جميع من يتقدم في السن  ،برشيات بسخاء واضحتميزت بعض الأ   ذ إ  أبرشية،

 

W. A. Robson, Op.Cit.p.45)27 ( . 
Ibid,50)28 ( . 
William P. Quigley, Op.Cit,p.42  )29 ( . 
Ibid,44)30 (  
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  البسطاء الذين يمرضون والذين لا يمتلكون عمل والناس  لى  إبالإضافة    له   عانةإ تقديم    الأبرشيةعلى  
برشيات الحق في وكان هذا القانون يعطي الأ   ،(31) معيشه لى ما دون المقرر لإينخفض دخلهم  عندما  

 الغالبيةولكن    والعجزة ما تتم هذه لكبار السن    ةوعاد   ،يواء الفقراءإو  أعانات  إ و دفع  أتوفير سبل العيش  
لى  إبالإضافة  برشيات  من قبل الأ   تأتيهم  ةسبوعيأالعظمى تمكنوا من البقاء في منازلهم مع رواتب  

و الإدفع   الحال في  اليجارات  هو  كما  السائد هو    ،الحديثة  الاجتماعية  الرعاية  ة نظمأملابس  وكان 
  أبرشية  81إلى  القرن الثامن عشر    نهايةبرشيات في  وصل عدد الأ  ،الأبرشيةعن طريق    ةعانات نقديإ 

التي تحتوي    فالأسرة  ،جدا  ادو وكان مستوى الدخل للفرد محد .  (32)في الريف  أرشية  261في المدن و
في   ةالإعان   ةوقد وصلت نسب  ،في الريف  مزرعةفي  ل  ماجر عأطفال صغار يساوي  أ  ثلاثةعلى  

   .(33) المدنر بقليل مما عليه في كثأوهي  %13لى إ الريفيةالمناطق 

الأأ     اسم  القانون  هذا  على  الإطلق  وكان  الانجليزي  الفقراء  لقانون  قانون  ساس  ضم  الذي  طار 
  أساسية مبادئ    ثلاثةوقد تناول هذا القانون    ،التي ذكرناها  السابقةالقوانين    ولم يلغ    ،الجديد   1834

القسم   وتناول  ،(العائلية   الأساسية  المسؤولية  أمبد )و  (والإزالة  التسوية  أمبد )و  (المحلية  المسؤولية  أمبد )
عطيت  أ و   في توفير سكن  الأبرشية  ةكد هذا القانون على مسؤوليأحيث    ،(قانون الاستيطان)  خرالآ
ذا كان المتزوج  أ ولهم الحق في تقدير    ،الكنيسةولاد وتشغيلهم في  خذ الأأوالقائمين عليها    للأبرشية  احق

لم يتمكنوا من  الفقراء الذين    ةغاثإ و   موالجمع الأ  ةمسؤولي  الرعيةوعلى    .(34)   العملو  أ  الإعانة  يستحق 
لغاه أالذي    الكنيسةلى سد نظام  إاليزابيث    الملكة  تمكنت وبهذا    ،لمن استطاع  لموتوفير الع  ،العمل

 عضاء( من الأ  اثنين )لسكان بانتخاب  ل  عطى هذا القانون الحقأ وقد  واستبداله بنظام الفقراء  والدها  
  ا خاص   اهذا القانون نظام  أنشأو   ،(35) الفقراء    ةغاث إ و   دارةلإ  القضاةسنويا مهمتهم العمل كمشرفين مع  

موال  الأبجمع    للقضاة عطت الحق  أ و   ،جل تمويلهمأمن    الثابتةمهمته التقييم السنوي للفقراء والمصادر  
كانإخرى  أ  ةبرشي أمن   دعمت  ذا  تحتاج  قادرة أ  االأبرشية  وهي غير  الأ  كثر  جمع  لدعم  على  موال 
  ما المبادئ التي ضمها القانون . أبدفع المستحقات المالية  السجن للرافضين  عقوبةووضعت    ،ئهافقرا

 

Verna Care, Op.Cit,p.56  )31( . 
George R. Boyer, Op.Cit.p58  )32 ( . 
Angela Miller,Op.Cit.p.39 )33 ( . 
Verna Care, Op.Cit,p.59  )34(  
William P. Quigley,Op.Cit,p.45) 35 (  
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ول يقوم على  الأ  المبدأ كان  ذ  إ :  ةبعأر   فهي  برشيات صلاحيات المشرفين والقائمين في الأ  وكانت من
م قادرين  آباؤهذا لم يكن  إفيها  ومنظفين  قادرين على العمل كحراس للكنائس  الطفال غير  الأ  توظيف

الاحتفاظ   اليومي  بأطفالهمعلى  قوتهم  وغير    والمبدأ  .وتوفير  المتزوجين  تسجيل  على  يقوم  الثاني 
  . لديهم   ةيومي   ةولا توجد تجار   ،وقضاء حاجاتهم  مه تموال لمساعد أمتزوجين الذين ليس لديهم عمل ولا  ال

موال و الأأتوفير المواد للفقراء    جلأمن    ةمهن  ي الثالث فرض الضرائب على كل شخص وكل ذ   والمبدأ
جل  أشياء من  وغيرها من الأ   د و الحديأو الخيوط  أالكتان    وأبالصوف    دعمهم  هعلي  ن لم يستطعإو 

 العجزة  ةجل مساعد أمن    الكثيرةوال  مالأ  صحاب أالرابع قائم على فرض الضرائب على    والمبدأ  .العمل
  للعجزة من بناء مساكن    المحليةلى السلطات  إتاح هذا القانون  أو   ،(36)والمسنين والمكفوفين وغيرهم 

باء  ذا لم يكن الآإ  ،جداد موال من الأتوفير الأجل  ألهم من  عطت الحق  أ ووسعت مسؤوليتهم و   ،والفقراء
ب م والأجداد من الأوحدد الأ  ،حفاد بناء والأالأ  نن عو جداد هم المسؤولموال وهؤلاء الأيملكون تلك الأ

لهذا القانون وقد مثل هذا القانون تقدما هائلا    والقاعدةساس  هو الأ  العائلية   المسؤولية  أصبحت مبد أو 
التي مرت   اللاحقةصلاحات والتعديلات  بدعم قانون الفقراء على الرغم من الإ الحكومة  ة في مسؤولي

 .(37) عليه

الدفع  الأ اختلفت         في  منطقإبرشيات  بين  الفقراء  السكان    ،خرى أو   ةلى  كان  المناطق  فبعض 
  ى برشيات لم يتلقأبينما نجد هناك    المنطقةمن رجال هذه    %24  ةبنسب   ة عانإ ن فيها يتلقون  و الموجود 

  %22لى  إبرشيات كانت تدفع  الأ  فبعض ال،  مو الأمار في كسب  عوتراوحت الأ  .%1  االفقراء فيها دعم
وكان متوسط الدخل واحد جنيه استرليني للشخص    ،( عام35  -15)عمارهم من  أ ذكور الذين تتراوح  لل

 . (38) الواحد شهريا 

من قبل    جمعنات كانت تعان الإأوهو    ساسيينأ  مبدأينكان قانون الفقراء القديم يعتمد على        
تقديم    يقع على عاتقها  برشيات في الأ   ةن هناك لجنأ   ساس الثانيوالأ  ،لها  التابعةوالمدن    الأبرشية 
كامل    الإعانة ولهم  جباي   الحريةللفقراء  وال الأ  ةفي  يجب    مساعدات موال  تقدم  أالتي  الفقير  إن  لى 

 

Ibid,49-50  )36 (  
George R. Boyer, Op.Cit.p59  )37 ( . 
(1)George R. Boyer, Review of the book The Scottish Poor Law,( 1745-1845), Cornell 
University,1983,p.43-46 . 
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برشيات قبل القرن التاسع  وصلت عدد الأ،  (39)   فقير  لأي  الفقراء حقا  ةان إعن  أ  اللجنةواعتبرت هذه  
كانت    .نجلتراإمن سكان    % 9لى  إجدا وصلت    ةكبير   اعداد أ وشملت    ة،رشي بأ   (15,000)  لىإعشر  

لتسهيل    اواستخدم نظام  ،خرى لى الفقراء على شكل منح للغذاء والضروريات الأإعانات تدفع  معظم الإ
  تطبيق القانون   مهمين صعب   ولسببين لكن    (40)   المستحقينلى  إبرشيات  عانات من الأ يصال هذه الإ إ
تمثل    الإعانة  ةجباي و  الفقراء  على  الأ وتوزيعها  الإأ ب  ولالسبب  تجبن  التي  الطبقات    ى عانات  من 

  النابليونيةن الحروب أ فهو  السبب الثانيما أ  ،صبحت تتزايد أالفقراء  عداد أ و  ة، صبحت قليلأ المتمكنة

ن عم السلام بعد تلك  أواخر القرن الثامن عشر حتى بعد  أفي    الأوروبيةعلى الدول    ةكانت مكلف  (41)
مما كان عليه قبل هذه السنوات وهذه    %62لى  إ  1803  _1802زاد عدد الفقراء في عام  ذ  إ   .الحرب 
مر الأ  ،(42)   والمهن  والمعامل  الزراعيةراضي  على الأ   المفروضةجمالي الضرائب  إتجاوزت    الزيادة
  ة يجارات بنسبالإ  ةكثير من السلبيات في الاقتصاد الانجليزي منها هو زياد هور  ظى  إلدى  أالذي  

حتى يصل    ةوعديد   ةن هذا القانون كان يمر بمراحل كبير ألى  إ  بالإضافة   ، سابقا  هعما كانت علي   25%
لى  إثم    المدينةى المتولي لتلك  إلثم تصل    الإعانة لى الجابي لهذه  إتقدم    الإعانةفكانت    .الفقير  إلى

لى  إ  ةرشيأبلى الفقراء من  إعانات التي تقدم  ليتم توزيعهم واختلفت الإ  الأبرشيةى  إلبعدها ترجع    الدولة
 القوت استحصال    هدفبلفقير ودور للعمل  با  الخاصةبرشيات كانت تبني الملاجئ  فبعض الأ  ،خرى أ

يادي  منها استثمار الأبرشيات قامت ببناء ورش عمل للفقراء الهدف  وبعض الأ  ،للفقير  اليومي ومسكن
 .(43) نتفاع جل الاأمن  العاملة

فقد اكتفى    ،طريق غير شرعي  طفال الذين يولدون منيعالج الأ  نه لمأمن سلبيات هذا القانون       
ب الحقيقي للطفل حتى يتم تحديد  ن الأأ مام القاضي بأ  ا م تستدعى لتقسم يمينن الأ أهذا القانون ب 

 

الخاقاني   (39) الفتوري واثره في عضمه بريطانيا    ،حيدر صبري شاكر  دراس في سياسة    ( 1901-1837)الوفاق 
الفكتوري  العهد  خلال  بريطانيا  في  الوسطية  الع  ( الحلول  كربلاء  جامعة  )ميةالمجلة  العدد:  : 

 124ص  ،2015انساني،( 13: المجلد)،(الثالث
(3)Timothy Beasley and Stephen Cote, The New Poor Law in England and the Workshop 
Test, Cornell University,2001,p.9   

 162-160  السابق، ص الوائلي، المصدر(طالب محيبس 41)
William P. Quigley, Op. Cit,p.49  )42 ( . 
 )43 ( .Ibid,60 
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من   اضافوا جزءأ  القضاةن  ألى  إ  بالإضافة  ،ة أ المر قسمت عليه  أب الذي  الأ  علىهذا الطفل    رعاية
 .(44)ب ل مما هو عليه من طرف الأأق ةم بنسبهذا الطفل على الأ   رعاية

 1662التسوية( قانون )قانون الفقراء 

المسؤولين    للقضاة  ةى صلاحيأعط  ذ إ  ،(التسويةالقانون  )  القانون باسمكثيرا ما يطلق على هذا        
 العملية وتسمى هذه    ،ذا قدمت شكوى عليهإ   الرعيةي شخص من  أ  ةبإزالعن تطبيق قانون الفقراء  

مدينة  واعتبر هذا القانون مصدر قلق للسلطات في  ،لى موقعها السابقإلشخص ي تعيد ا؛ أبالإزالة
 ةبسبب وفر   ةن من مناطق ريفيو ن معظم العاملين في هذه المدن هم قادم، لأ(تمستر ولندنيس)و 

مما    ة،لى مناطق ريفيإ غلب العمال سوف تعود  أ ن  إوبمجرد تطبيق هذا القانون ف  ،(45)العمل فيها
 تزداد،  العاملين الملتزمين ةجر أما جعل في هذه المدن على عمال وهذا  الحصول صعوبةيجعل من 

برشية  فقراء الأ   ةغاث إ عن    المحلية   المسؤوليةفي تقليص    الرغبة ساسي لهذا القانون هو  وكان الدافع الأ
ن القانون  ألى  إ  بالإضافةيقع على عاتق جميع المخالفين    ان هناك عقاب أ نسان بوشعور الإ   نفسها،

وبعيدينإ  لىإيهدف   منازلهم  من  قريبين  العمال  المدن  بقاء  ف  ،(46)عن  المناطق  إوبهذا   المحليةن 
بقى الناس  أبرشيات و لجميع الغرباء عن الأ   ةزالإ فقد خلق هذا القانون    ، عمالها  ةستفضل كل منطق

ن  أ ذ  إ  ة،واضح  ة ه سلبيوهذا القانون كانت في   ،خرآلى مكان  إحيث سكناهم وقيدهم بعدم الذهاب  
التي   الأبرشيةكثر من  أموال  خرى رغم وجود الأأ  ةبرشيألى  إعدم الانتقال    القانون حتم على العمال

النفايات والأإى  أد مما    ،(47) يسكنونها ينتقلوا  لى حرق بعض المدن من خلال جمع  لى  إكواخ لكي 
المحترقة  أبداعي    ى خر أ  أبرشية المدينة  منكوبةأن  هذا  أ و ،  (48) صبحت  حقعطى    للقضاة   االقانون 

ذا استوجب  إخرى  أى  إل  ة برشيأ قانون الفقراء استثناء بعض العمال لنقلهم من    تطبيق  المسؤولين عن
الزراعية  وهذا الامر لا يحصل الا في موسم الحصاد للمحاصيل    ،نإضافيي   لعمال  ة مر وكانوا بحاجالأ

 

اعداد واشراف دار الفكر للطباعة والنشر والتوزيع، الموسوعة العلمية الشاملة شعوب وأعراق أنظمة وقوانين،      (44)
 116.ص ، 2011لبنان، –بيروت 

(2)Englander, David , Op,Cit, PP. 11-30  . 
Angela Miller,Op.Cit.p.39-40 )46 ( . 
Ibid,44 )47 (  
Verna Care, Op.Cit,p.57)48(  
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ن الاشخاص الذين ينوون  أوحدد القانون    ،بالسفر  مختومة   ةعطائهم ورقإ عطى تخويلا بالعدد و أ و (49)
 رف وع    ،جل السكنأمن    المنطقة  لأهلجور  ضعاف الأ إلى  إتصل    بأجورخرى  ألى مناطق  إالذهاب  

الانتقال والاستيطان    ةحيث عالج بعض العيوب في كيفي،  (1697قانون الاستيطان عام  )بهذا قانون  
وانعكست   ،صحاب العمل في العثور على العمالأمام  أ  صعوبةوضع القانون القديم    ذ إ  ،خرى أ  ةبأبرشي 

 برشيات بالانتقال  في الأ  القضاةمن    وبموجب هذا القانون الجديد سمح لمن يحمل تخويلا  المشكلةهذه  
فيحق له العمل  .ي شكوى عليهأخرى بشرط العمل المتواصل لمده عام بدون وصول  أبرشيات  ألى  إ

كانت هناك   :ول أ  ،مرينأشر عليه بالسلب في  أانتقد هذا القانون وقد    .(50)   العملصاحب    ذنإب  والتنقل
بقى  أن للأبرشية في سبيل  ي صلين السكان الأأذ  إ  ،برشيات لها في الأ  نهايةلا    ة مكلف  قضائية دعاوى  

في انتقال    والمسؤوليةخرى السبب  الأ  الأبرشيةتحمل    ةبرشيأوكانت كل    ،برشية العمل لهم في نفس الأ
  ة درج  إلىالتنقل    ة وقيدت حري  ألة،المسولم يكن للفقراء صوت يدافع عن حل هذه    ، خرى ألمدن  العمال  

ي أبعادهم وحرمانهم من كسب  إتتضمن    العقوبة  ت كان  ذ إلحق هذا القانون الضرر بالعمال  أو   ة،كبير 
ه  ت برشي أولادته في    كل شخص مسؤول  صبح أبرشيات و من قبل الأ  ةحو منوالم  بالإغاثةحق مع الفقراء  

  .(51)اشديد  اجغرافي امر تقييد صبح هذا الأأو 

ذ  إ  ،الإقطاعيةلى العصور  إخرى  أ  ةاد انجلترا مر أعو والعمال  الفقراء    ةه حدد حركإن   :الثانيمر  والأ
وهم من يحركون  راضي في المدن هم من يسيطرون على الفقراء في مدنهم  ن كبار ملاك الأألى  إدى  أ

 .(52) الأبرشيات ذا لم يعجبهم عمل العمال في إالشكاوى عليهم 

 بقانون جورج التاسعوعرف    1722قانون الفقراء لعام 

فيها    لإسكانهملى توفير منازل للمعوزين  إار  أش عرف هذا القانون بقانون الملاجئ للفقراء حيث        
نشات دور عمل أو   التسويةصلاح للقانون  إ  ة واعتبر هذا القانون هو بمثاب   ،شراف عليهم وتشغيلهموالإ

و   (الداخلية  بالإغاثة)تسمى   العمل  بالعيش في دور  للفقراء  هذا  عأ و   ،لزاميإ  رأمهو  وسمحت  طى 
الفقراء  إموال وتوفيرها  بجمع الأ  القضاةلى  إ  ة صلاحي  ن القانو  المواد  أ لى  توفير  من اجل    الأوليةو 

  إلى عطيت هذه المواد أ للعمل فقد  انونظرا لعدم وجود مك (تان والصوف والخيط والحديد ككال)العمل 
 

George R. Boyer, Op.Cit.p61)49 ( . 
George Macaulay Trevelyan, Lord grey of the reform bill, London, 1920, P.361)50 ( . 
Ibid,377 )51 ( . 
William P. Quigley,Op.Cit,p.50)52 ( . 
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وكانت    ،(الخارجية  بالإغاثة)   شراف صاحبي المواد وهذا ما عرفإالفقراء ليعملوا في منازلهم وتحت  
بل    ،موالصاحبي الأ  شرافلإالعمل هو غير خاضع    أنوالسبب في ذلك    ،سيئةالقانون    اهذ ة  فكر 

 ،(53) لين المباشرين لعمل العمال ضمن الإغاثة الخارجيةؤو برشيات وهم المسمر بإدارة الأتعلق الأ
  . والكنائس للعمل فيها  للأبرشيات   التابعةباستخدام الملاجئ    أوموال ببناء ملاجئ  الأ  وصاحب   واقترح

العمعز ف  ،للعمل  ةوغير مؤهل  ةيات غير جيد وكانت هذه الابرش الكثير من    ألجعنها، ولهذا  ل  اف 
  ،عانات الخارجية()الإ خرى وهو منع المساعدات ودعم الفقراء داخل بيوتهمألى فرض قيود إالقانون 

صبح  أو   ،برشيات ى الأإل  ةلدعم الفقراء هي في الملاجئ التي كانت تابع   صبح الخيار الوحيد أولهذا  
وحضرت جميع المساعدات   ،اختبار جديد   ةبمثاب  وه للأبرشيات   التابعةالعيش في الورش والملاجئ  

و  أ  اودعم  ةن يطلب مساعد أشخص قادر على العمل    لأيلى الفقراء في منازلهم ولا يحق  إالتي تقدم  
الدور    ت وخضع  الداخلية  لى الاهتمام بدور العملإدى  أ مر  هذا الأ.  (54)  منزلهتلقي مواد للعمل في  

كثب ة  رقابو   شرافلإ المس  عن  قبل  والعملهم  لووفرت    لينؤو من  الصارم  الانضباط  مقابل   السكن 
ن  ألا  إ  ،على الفقراء  ون فشر ي  منهم    قانون ال   تطبيق  ن عنو برشيات والمسؤولالأ  ةكان قضا  ،(55)الجاد 

حيث كانت هذه الملاجئ    ،كبير في هذه الملاجئالدور  من لهم ال  همعمال  رباب الأأكان    في الواقع  
  1732عدد الملاجئ في عام    وصلت و   ،مراض والأ  للأوبئة  ةوكانت عرض   ،صحيةوبيئة    لأرض تفتقر  

كان    ذ إ  ،لى هذا القانون إ  الموجهةتصاعدت الانتقادات    1782وبحلول عام    أ،ملج (  700)ال  ة  قراب
صحاء والقادرين وغير القادرين على العمل هذا القانون يجمع بين كبار السن والشباب والمرضى والأ 

لقمة العيش والسكن فوضعهم    الحصول على  ن هدف العمال في هذه الدور هوإ  ،(56)واحد   ئفي ملج
بائسأكان   بكائنات  بائس  ةشبه  بسكن  عليها  يكاد  أو   ،محكوم  السريع  الموت  فتاكا  أصبح  يكون  ن 

طفال الذين يموتون  وعدد الأ  ،جدا بينهم  امراض سريعصبحت العدوى وانتقال الأأوالمسنين و   بالعجزة
وعدل هذا القانون ليخرج جميع    ،واحد عمارهم عن عام  أ طفال تقل  من الأ  % 82جراء الوضع الصحي  

  .(57) السادسةطفال دون سن الأ

 

Verna Care, Op.Cit,p.60  )53(  
Angela Miller,Op.Cit.p.50 )54 (   

 125السابق، ص المصدر  الخاقاني،(حيدر صبري شاكر 55)
George R. Boyer,Op.Cit,p.57  )56 ( . 
Ibid,47 )57 (  
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 1795 (Speenhamland) قانون سبينهاملاند

  مختلفة جوهري لنظام الفقراء الذي مر بمراحل  الصلاح  لإ ا  صاحب شاير  ريكيكان ب  1795في عام      
تغيير   ةهذا القانون هو بمثاب. (58)  السكنوتعديلات جاءت على مستوى الفقير وعلى مستوى  ةوعديد 

بين العمال   ةضائق  السابقةجور والسكن حيث تركت القوانين  للعمال الفقراء من خلال الأ  ةوتقديم راح
سعار أجور و توازن بين الأ  القوانين السابقة لمن  ألى  إ  بالإضافة  ،جوررباب العمل من خلال الأ أو 

عطى  أ و  .(60) الواحدةسرة في الأ فراد عدد الأ ى إل السابقةتنظر القوانين   ولم (59) القمح المواد الغذائية ك
 ، الغذائيةسعار المواد  أجور العمل و أويض الفرق بين  عبت  بالمطالبةالحق للعمال  هذا القانون الجديد  

  ة ي طريقأبرشيات استحصالها بالأ  للعمال فمن حق  جورالفرق بين الأرباب العمال هذا  أذا لم يدفع  إو 
عطى هذا  أ حيث    ،قانون سبينهاملاند   وأ  (شايربز بيركبمقياس خ )   الصيغةهذه    عرفت و كانت للفقراء  

الحق   القمحالأة  بزياد بالمطالبة  لعامل  لالقانون  سعر  زاد  كلما  سبوعيا  أتعطى    الزيادةوهذه    ،جور 
  ضافية الإبالمخصصات  المطالبةوكان يحق للعمال  ،(61)الأسرةفراد أعلى عدد  الزيادةوتختلف هذه 

على و   اكبير   اوهذا القانون شمله عدد   ،جورهم لا تسد رغيف الخبزأذا كانت  إ  المحليةالفقراء    ةغاث إ من  
تدهور الوضع الاقتصادي    ب المباشر وراء هذا القانون هو كان السبو   ،الفقراء   ةغاثإ نطاق واسع من  

 ةوازدهرت حرك  ،لى اقتصاد صناعيإحيث تحول الاقتصاد من اقتصاد زراعي    ،للعمال والمزارعين
بين    ةهي مشتركومنذ القرن الثالث عشر    الإنجليزية كانت كثير من الاراضي    ،النسيج في انجلترا

  ة وتربي  الزراعةجل  أراضي من  استخدمت هذه الأ  من النبلاء واللوردات،  شخاص أو   المحليةالبلديات  
راضي  بعد هذا القانون وسحبت الأ  راضي المشتركةالأانخفضت هذه    .الغذائيةالحيوانات والمحاصيل  

،  1929في    % 35  ن كانت أفبعد    ،رضاأشخاص الذين لا يمتلكون  الأ  ة ارتفعت نسب  ذ إ  ،الدولةى  إل
 ( 62)  المشتركة  الحيازة على    تقريبا  وقضي  ،% 63ى  إل  1712وفي عام    ،%32لى  إ  1544وفي عام  

مر انعكس سلبا على العمال  هذا الأ  ، الدولة  إلى   1800لى  إ  1760بين عام    ات فدانال  لافآوحددت  
 اة.لكي يبقوا على قيد الحي  للدولة  التابعةراضي  وصغار المزارعين الذين كانوا يستخدمون بعض الأ

 

George R. Boyer, Op.Cit.p67  )58 (  
،  2020ولى،  دار الكنزي للنشر والتوزيع، القاهرة، الطبعة الأ  : (جورج كول، المدخل إلى التاريخ الاقتصادي، الناشر59)

 . 91ص 
Timothy Beasley and Stephen Cote, Op.Cit.p.11)60( . 
Angela Miller,Op.Cit.p.57 )61 ( . 
William P. Quigley,Op.Cit,p.58  )62 ( . 

http://www.benkjournal.com/


 

 01-02-2024|| المجلد الرابع || العدد الأول ||  مجلة ابن خلـدون للدراسـات والأبحـاث

E-ISSN: 2789-3359 || P-ISSN: 2789-7834 || AIF: 0.93 GIF: 1.5255 

 
 

 
 

Ibn Khaldoun Journal for Studies and Researches || Vol 4 || Iss 1 || 01-02-2024 
www.benkjournal.com || benkjournal@gmail.com 

352 

ر الحرب مع  إث 1793الانجليزي بشكل خاص بعد عام  والفقيرازدادت التكاليف من كاهل المواطن 
  ، لدى الفقراء  المعيشةلى عجز في تكاليف  إمر  هذا الأدى  أو   الحكومةوازدادت النفقات على    ،فرنسا

بمقدار الخمس على ما كانت عليه في السنوات   بإنجلترا حالقم نتاجإ ةى انخفاض نسبإلدى أ بالتالي
 . (63)  عليه جور العمال كما هي  أبينما بقت  الذرةوتضاعف سعر  السابقة الثلاثة

على   ءالقضاب  وبدأوان ارتفع سعر الخبز  أاء بعد  الفقر   بإغاثةاستخدم قانون بيركشاير صلاحياته     
بالرجوع  بتنظيم الأ  هذه الظاهرة القمح ليكون معيارا لزياد إجور   ،للفقراء  المقدمة  المعونة  ةلى سعر 

 ت وقد تم  ،مرالمقاطعات تحذو حذوها في تطبيق هذا الأ  ت بدأو   ،شلنات هي ثمان    ةجر أل  أقوحددوا  
الفقراء   ة غاثإ فعليا على المستوى المحلي بموجب قانون    1795على تطبيق هذا القانون عام     الموافقة

توفير  الذي سم وهو  الثالث  قانون جورج  بتطبيق  الفقراء    الإعانةح  المنازل  مع  أ خارج  الملاجئ  و 
 .(64)جور وتحسينها شاير لرفع الأبتطبيق قانون بيرك  الاستعانة

 1795قانون جورج الثالث 

في حين كانت   برشيات بين الأ   الاستيطان والتنقل بين العمال  قضيةيعالج  جاء هذا القانون لكي      
على    السابقةالقوانين   مدين  الانتقال  نأتنص  من    ،بشروط  خرى أى  إل  ةمن  حد  القانون  هذا  لكن 

القانون لابد منأالاستيطان واعتبر   يتم    هن تطبيق  البرلمان    الصادرةللقوانين    الإساءةحتى لا  من 
وحدد هذا القانون العمال    ،(65)   المنضبطينمن المتسولين والعاطلين وغير    تأتي  ن الإساءةأو   ة،خاص

وهذا ما رفض من قبل العاملين    ،على الكتف  كإشارةتحمل    قماش حمراء  ةبقطع  ( (Kارتداء حرف  
 الإشارة ن من لم يحمل  أالقانون على التطبيق و   أصربالمقابل    .لغائهإمر لابد من  ن هذا الأأواعتبروا  

  الإشارة هذه    ولم تلغ    ،شلنت   20قدرها    ةوغرام  ايوم  21لى  إتصل    ةلمد   الشاقةشغال  يسجن مع الأ
 .(66) المدةمن هذه  لأكثر وفي بعض المناطق استمرت  1810حتى عام  

 

 

George R. Boyer, Op.Cit,p.62  )63 ( . 
Ibid,49)64 (  
Verna Care, Op. Cit, p.68 )65 (  
Englander, David, , Op.Cit,p.44)66 ( . 
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1834قانون الفقراء الجديد : المبحث الثالث  

  الصوفية   والصناعةالعمل    ةحيث تدهورت جود   1834/  اب   /14  لينعقد فيجاء هذا القانون       
وارتفعت   1832ى عام  إل  1760في انجلترا وتضاعف عدد سكان انجلترا في بين عام    والنسيجية
ضعاف ونصف عما  أ  ةخمسلى  إ  الفقراء  ةغاثلإ  صحاب المهن والحرفأ على    المفروضةالضرائب  

شار قانون بيركشاير السخي  أحيث    ،واضحةسباب التدهور  أوكانت    1760، قبل عام    كانت عليه
ن  أ لى  إ  بالإضافةرغيف الخبز    جور هو المعيار لقياس الأ  وكان  ،باب العملأر على حساب    الإغاثة

لى  إ  بالإضافة  ،ن تحسن من ظروف العمال أ يمكن    ةقانون الاستيطان لم يكن مطبقا بشروط صحي
ن المساعدات التي كانت  إ  .مورلى هذه الأإيضاف   ةالزراععلى حساب الصناعي   الجانب  تأثيرن أ

ن المعامل أما في القرن التاسع عشر فنجد  أ  .(67) لى الرجال  إل مما كانت تقدم  أقلى النساء هي  إتقدم  
وتقدم   ،عن الرجال  مكانا في العمل مستقلا  تأخذ ن  أ  ة أ المر ى  إلتاح  ألى انجلترا مما  إقد دخلت    الحديثة

ب  أر التي تحتوي على  سكثر مما هو عليه في الأأرامل والمطلقات  الألى هذا القانون النساء من  إ
نها  أعلى    والإعانةلى الفقراء  إوبدا كثير من المفكرين يصفون التعويضات التي تقدم    ،طفالأم و أو 

كاهل الفقير هي  نها لترفع من  أن القوانين التي جاءت من شأ  لىإشار  أو   ، خلاقيةأوغير    ةنتائج عكسي
القوانين    أنشار البعض  أو   ،كثر مما كانوا عليه قبل العملأ  بالأمواليسرفون    او أبد ن الفقراء  أو   ةعكسي 

نك لن تجوع  أالتي جاءت لتمنح الفقير وتحثه على العمل لن تكون كذلك بقدر ما كانت تقول للفقير  
هناك فقراء يملكون وهناك فقراء لا  ف  ،الفقير  حالة  السابقةلم تحدد القوانين  .  (68) بداأولن يرتقى بك  

الناس في حير   ،يملكون  الفقير أمن    ةوكان  بتحديد  قانون    ،مرهم  النافذ   بيثيالز الإ  1601وبقي  هو 
وفرص   الإغاثة عن    المسؤولةبرشيات هي  بدا وظلت الأ أ  عليه لم تكن حلا    أطرت والتعديلات التي  

  . وجود فائض من العمال  ةمنازلهم ومناطقهم حتى في حالبقت العمال في  أالعمل وقوانين الاستيطان  
المحليين  القضاةعلى عاتق    ة كبير   ةوكانت هناك مسؤولي لى  إدت  أمور  جميع هذه الأ  ،والمشرفين 

وتنفيذ عملي    السابقةتحقيق كامل في القوانين    جراءلإ  1832لقانون الفقراء عام    ةملكي  ةتعيين لجن 
شخاص القادرين على العمل  طفال والأالأ  لى قضية إن ينظر  أوعلى القانون  ،  (69)   الفقراء   ة غاثإ لقانون  

والمرضى   جزةللع  اللازمة  الراحةوتوفير    تشغيل  بالإضافة الى النظر في كيفية  (الثاني عشر)دون السن  

 

Quigley,Op.Cit,p.61William P.  ( .67)   
George R. Boyer, Op.Cit.p70 ( .68)  

Timothy Beasley and Stephen Cote, Op.Cit.p.19 )69 (   
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هم غير  و   الإغاثةن يعالج التشابه ويضع الفرق الواضح بين الفقراء الذين يقبلون  أ وعلى القانون    .منهم
لها  بحجة الحاجة    الإغاثةهذه  خذ  أ  القادرين على العمل المعتمدين على   ى قادرين على العمل والكسال

 . (70) المجتهدين منه  وتمييز

بتعديل   ةخاص  ة ملكي   ةيقع على عاتقها تشكيل لجن  ةبتعيين هيئ   اصدر البرلمان الانجليزي قرار أ      
جل  أمن    المحليةعطي الدور للسلطات  أ و   اللجنةوشكل التوصيات لهذه    ،1832قانون الفقراء عام  

يتكون      (بمجلس الفقراء)عرف    اخاص  اوضع هذا القانون مجلس  .عانات لهذا القانون تطبيق وجمع الإ
ن  و يديرها مسؤول  خاصة  القانون نقابات   أنشأو   ، بتطبيق القانون   ة كبير   ةبسلطمفوضين يتمتعون    ثلاثةمن  

و النقابات تم تشكيلها  أوهذه الوحدات    ،(وصياءالأ)يطلق عليهم  برشية  أ كممثلين عن كل    ينتخبون 
 صبحت أ  ةرشيأب   (15,000) ن كانت  أبعد    دمجت التي    الإنجليزيةبرشيات  من خلال الجمع بين الأ 

ن يلتزم بالقرارات أ  ياءوصويجب على مجلس الأ  ،(قانون الفقراء  )باتحاد   عرف  ضمن اتحاد (  600)
لا تمنح  أى وكبار السن و هي للمرض  الخارجية  الإعانةوقيد هذا القانون    ،التي تصدر من هذا المجلس

  الخاصة  ذا ذهبوا للعمل في الدورإلا  إ  ،(71) سرهم في هذا القانون أو  أصحاء  لى الأإخارجية    ة عانإ ي  أ
  خيرة حيث كانت الأ   ،في دور العمل  ةداخل بيوتهم والحيا  ةفي الحيا  اواضح  ابهم وجعل هناك فارق

 . (72) تعس من ظروف العيش في منازلأهي 

 1834قانون الفقراء لجنة

ول الذي  كملت تقريرها الأأحتى    1834واستمرت حتى عام    1832عملت منذ عام    ةشكلت لجن    
والتوصيات التي يجب على  للقوانين السابقة الخاصة بالفقراء    يجابيات السلبيات والإجاء في طياته  
التصو  من  البرلمان  عليها  تطبيقهاأيت  است  ،جل  هذه  عوقد  على  بتقريرها    اللجنة انت  القائمين  من 

ومن  الأ القانون ودافعي    جامعيبرشيات  هذا  تطبيق  في  والمشرفين  شهاداتهم    .الضرائب  وكانت 
   .(73) 1834ى  إل 1831عوام من تكتب في مجلس اللوردات الانجليزي خلال هذه الأوتقاريرهم 

 

Angela Miller,Op.Cit.p.60 )70 ( . 
نزيره الافندي    الحديث، ترجمةافكار جديدة من اقتصادين راحلين مقدمه للفكر الاقتصادي    بوشهولز،.  (تود ج  71)

 167 الاكاديمية، صحازم البيلاوي، المكتبة  الحسيني، مراجعةوعزة 
Verna Care, Op.Cit,p.66  )72( . 
George R. Boyer,Op.Cit,p.66 )73 (  . 
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بعض         التي    أو  الأدلةكانت  من التقارير  طريق  تأتي   ةالبعيد المناطق    جاءت  شخاص  أ  عن 
وكان معظم هذه التقارير    .داخل البرلمان الانجليزي   أوتقر   مختصين بالقانون وبحضورهم يطرح التقرير
عيين  شر الولاد غير  الأ  ةزياد     خطورةنوقشت هو    ةكثر سلبيأتضمنت السلبيات في تطبيق قانون الفقراء و 

في     St. Mary's  ( سانت ماري  )رشيه  بأعلى    المشرف  Barnett  (بارنيت )نجلترا حيث ذكر  إفي  
ولاد فصلا كاملا في تقريره عن الأحيث خصص هذا الرجل    1833في عام    Nottingham  غهامتوتن

طلبت    القديمةن القوانين  لأ  (74)وعز السبب هو التساهل في تقديم المساعدات أوقد    ،شرعيينالغير  
جبار  إوعملت السلطات على تطبيق و ،  ن كان الطفل غير شرعيإالطفل و   لرعايةب دفع مبلغ  من الأ

وفي    ، يملك المالب  الأ  ذا لم يكنأب  بدفعها عن الأ  للكنيسةلكن القانون سمح    ،الإعانةب لدفع  الأ
وفي    .الأبرشيةعلى    ةوهي مبالغ كبير   ،سنتين  أو  ةسن  ةى الطفل مبالغ لمد إلبعض الحالات تدفع  

بالدفع  أ   الأبرشيةفتتكفل    ا ب ميتذا كان الأإخرى  أحالات   الولد  أى  إليضا  تقرير  .  (75)م  وقد ذكر 
رامل لى الأإموال التي تدفع  ر من الأأكثموال التي تدفع لمثل هذه الحالات هي  ن الأأالمفوضين  

  .شرعيينالطفال غير نجاب الأإعلى ساعدت  ن القوانين السابقةإف ولهذا  ،طفال الشرعيينمهات الأأو 
التقريرو  يفرق    ن،ثنين غير شرعييإولاد  أ  ثلاثةلكل    النسبة  نأ   رفع  ل  ولم  وغير  لشرعيين  بالإعانة 
لى  إيشير    القانون كان  أنى  إل  بالإضافة  ،كثرأ  ةولاد مساعد في الأ  ةل زياد أعطى لكقد  ف  ،شرعيينال
  ا ذا كان هذا الولد شرعيإولم يحدد    ،المجتمع الانجليزي   علىعالته  إ   ةي مولود انجليزي مسؤوليأن  أ
العواقب  ) لى البرلمان حملت عنوانإبرشيات حد الأأمن  خرى قدمت أ ة وفي رسال ،(76) م غير شرعيأ

نجبه هذا  أعن مصطلح العار الذي  الأبرشيةوتحدث مسؤول  ،نجلتراإفي  (عن قانون الفقراء  الناجمة
  الخاطئة لكنه تحدث عن المفاهيم    ،نه صديق للكادحين والمظلومينأوذكر عن نفسه    ،لإنجلتراالقانون  

المتسولين    ةكثر و   عانة بحجج الإ   موالاأللمتقاعسين عن العمل  عطت  أ ذ  إ   ،دراسةوالتي طبقت بدون  
شرعيين واللقطاء ولم توازن بين عدد  الير  ولاد غنجبت الكثير من الأأو   ،التسول في مناطق انجلتراو 

والمواليد السكا لهم  ن  تقريره  وأ  ،والمدخلات  في  الأن  يضا  أشار  صندوق  على  مساعدات  الاعتماد 
مر هو تشجيع  ن هذا الأ أو  ،الاجتماعيةتحيط بالفقير في حياته   عار ةدعم الفقراء هو وصمل الخيرية

لا يمكن   :مشكلتين رئيسيتينبعد جمع الدلائل والتقارير هناك  ون  وذكر المفوض  خلاقي،ألسلوك غير  
والهدف من هذا    ، شرعين كان بطريق غير  إنجاب و انها حفزت النساء على الإ  ولىالأ   .تجاهلهما

 

Ibid,50 )74 (  
Angela Miller,Op.Cit.p.65 )75 ( . 
William P. Quigley,Op.Cit,p.65)76( . 
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نها شجعت النساء  ألى  إ  والثانية  .كسب مساعدات عن طريق قانون الفقراء  زيادة  جلأنجاب هو من  الإ
 . (77)  المتزايدةعداد لى الزواج في سن مبكر مما جعل المساعدات لا تستوعب الأإ

رجاء البلاد أبالسلبيات التي انتشرت في  لتعديل القانون الجديد    المشكلةالمفوضين    ةاهتمت لجن     
ن  ؛ لأ وضاع الاجتماعية والاقتصاديةجل تحسين الأأووضع علاج وحل جذري من    زاء هذه القوانينإ
هم ثم المهم وهو تعديل  مر هو الأ وجعلت هذا الأ  ،على المجتمع والاقتصاد   ثرها كان واضحا بالسلب أ

 . (78)  دعمه حالة الفقير من خلال

السكرتير السابق    (Edwin Chadwick  )(79) ويكتشاد ادوين    بإصلاح عرفت    ة تشكلت لجن       
وهو    ( Nassau William Senior  )  سينيور  وليام   وناسو  (Jeremy Benthamجيرمي بينثام )ل
السياسي في  أ  شهرأ الاقتصاد  تقرير    ،كسفورد أستاذ في  بمثاب  اللجنة وكان  لهذا    تغير  ة هو  جذري 

  والإعانةمع الاحتفاظ بحق القانون باستمرار الدفع  نه )تعديل(  أن اللجنة ذكرته بأ للقانون القديم رغم  
جبرت أوقد    1842قد اكتمل تنفيذها في عام    هوإصلاحاتن هذا القانون  أرغم  ،  راضيمن قبل ملاك الأ

لعمل في الملاجئ والمناجم  لى دار اإمن الدخول    الإعانةمن متلقيه    %16  ةصلاحات نسب هذه الإ
لما يسمى    %40  ةى نسب إل  1833الفقراء قبل عام    ىإلوانخفضت المدفوعات    الدولةعنها    ةالمسؤول

  % 50  ةكثر مما كانت عليه بنسبأالمدفوعات في دور العمل والمناجم    فعت وارت  ،)بالإعانات الخارجية(
(80). 

القانون وإها الرقي  أنتوصيات ومقترحات من ش  اللجنةطرحت        بأفهي    ،صلاح هذا  أن  وصت 
لفقراء في  لعانات  تقدم الإ  نأ  جب يوتنظم بقانون وطني موحد و   الأبرشيةالمدفوعات تقع على عاتق  

   .(81)  الأوبئةمن  ةخاليو المعامل أن تكون هذه الدور أ ولا بد  ،ةى المنطقإلالتابعة  دور العمل

دمرت حافز العمال  القديمةن القوانين إلعمل حيث لحوافز  توفيرتقريرها المتضمن   اللجنةرفعت     
من    كثر مما يحصل عليه العاملأهي    والمضمونةعانات التي كان يحصل عليها  ن الإللعمل بجد لإ

 

Timothy Beasley and Stephen Cote, Op.Cit.p.20)77( . 
George R. Boyer,Op.Cit,p.69 )78 (  . 
Ibid,57 )79 (  
Verna Care, Op.Cit,p74  )80( . 
Timothy Beasley and Stephen Cote, Op.Cit.p.25 )81( . 
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  ة غاثإ حيث جعلت    ة،ضافيإوكانت هناك توصيات    ،(82) الحوافز المدفوعة له كزيادة لزيادة الانتاج  
استمع    .لهذا القانون الجديد   اموحد   ا وطني  ان يكون قانونأللناس ولابد    ة قل جاذبيأن تكون  أالفقراء لابد  

نظام  في    مهمةتغييرات    حداث إبغية    مادة  ( 110)لف هذا القانون من  أ سريعا وت  واستجاب البرلمان  
    (83)  .الانجليزي  الفقراء

الأن  و مفوضالوصل            وتضمنت  يليبذلك  ما  من  إ  :حكام  مكون  مركزي  مجلس    ثلاثة نشاء 
الحد من مقابل    سنوية  تقاريرليهم  إوترفع    ،برشيات لجميع الأ  ةموحد   ةنظمأو   ةشخاص يتمتع بسلطأ

سيئ    شاير الذكر والقضاء على قانون بيرك  فن آ   التسويةللمتشردين وتعديل لقانون    المقدمةالمساعدات  
 الهائلةعداد في هذا القانون هو الأ  عقبةالكانت و  ثاره فوراآ ت قر هذا القانون ظهر أن أوبعد  ،السمعة

ن معظمهم لم يكونوا عاطلين على مدار العام بل كانوا يعملون في  إ  ذإ  .)84(التي جردوها من الفقراء
حيث    . القضيةلم تعالج هذه    1834صلاحات قانون الفقراء عام  إن  إخرى ولذلك فأدون    ةمواسم معين

قلة  من السكان يعانون من    ةكانت هناك مناطق كبير   1834لى  إ  1815من    الواقعة  الفترةكانت  
  عيشهم  في  يعتمدون   ،من العوز  ةيعيشون في حالو   ،العمل وكانوا عاطلين وغير قادرين على العمل

،  الخيريةصدقات الجمعيات  وبعضهم كان يعتمد على  ،  مستمرةوغير    ومنقطعة  ةمكاسب صغير   على
لات  آب   ستبدالهمبا  كثير من المعامل  بدأت وقد    .بأجور قليلة جدا  والحياكةوبعضهم يعتمد على النسيج  

 أت د وب  الكبيرة  والمطاحن  الآلات ن دخلت  أفقط طرد عمال المطاحن بعد    ،البطالةوهذا ما زاد من  
انون الجديد بعصر  بشر هذا الق  ،يجابيات هذا القانون إومن  .  )85(اربح الكبار تستخدم في الإ  الجالونات 
  1834صلاحات  إ مع بعض التحسينات على حال الفقراء وما فعلته    الصناعية  ماليةالرأسجديد من  

تنظيم الفقراء يقع على عاتق    وأصبحالتفكير في دور العمل    ت وعاد   السابقة صلاحات  رفضت الإ
ورفض بعضها    ،صلاحات هذا القانون ونجحت كثير من الإ  .كثر تنظيما مما عليه سابقاأو   الدولة

لهذا القانون    ةخرى مكملأرغم هذا استمر الفقر في الخضوع لتنظيم قوانين    ،الذي كان غير عملي
 )86(.ئافشيشيئا 

 

Angela Miller,Op.Cit70.p.69  )82 ( . 
Ibid,70 )83 (  
Timothy Beasley and Stephen Cote, Op.Cit.p.29)84( . 
Ibid,36)85 ( . 
William P. Quigley,Op.Cit,p.66  )86 ( . 
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وقد   ،الى اللورد الثورب وهو من حزب اليمين  1834  نيسان  17تقرير عام في    اللجنةقدمت        
  . لكن مجلس العموم احتج معظمهم على تمرير هذا القانون  الأغلبيةقبل من مجلس اللوردات موافقه 

ولاد  من تتحمل عبء الأ  هي  أة المر ن  أوقد اختلفوا في تضمين التعديل في القانون الجديد على هل  
  ؟ الأبرشية ن تحديد الفقير يتم عن طريق  أوهل    ن؟بالاهذا    يتحمل  أن  ب م على الأ أ  ؟شرعيين الغير  

. )87(ثر من المتزوجات أك متزوجات  اللى النساء غير  إن تكون  أيجب   الإعانةلى موضوع  إ  بالإضافة
من   الجلسات  انعقاد  القانون أاستمرت  هذا  على  التصويت  ذكر    28وفي    ،جل  لندن   أسقفيوليو 

  ، طفال والنساءن الكل سيستفيد منه الفقراء واللقطاء والأألهذا القانون ومعتقدا    هد ييتأتشارلز جيمس  
التي ذكرت يمكن معالجتها    خلاقيةالأن المسائل غير  أو   ،ليه من خلال تطبيق القانون إوهذا ما نطمح  

ولاد غير  وقد علل وجود الأ  أة،المر م  أن كان الرجل  إوتحديد المذنب    ،كثرأمن خلال فرض عقوبات  
 )88(ولاد.الأعانات كل ما زاد عدد عطاء الإ إ ن القانون ركز على لأ  ةشرعيين بكثر ال

 الجديد الفقراء قانون 

  ،لتنظيم قانون الفقراء والعاملين على هذا القانون   اعام  500تعديلات استمرت ل    ةجاء هذا القانون بعد 
للقانون الانجليزي    ةفعلي  ةتسوي أت  نشأو   ،مريكي لوائحه في قانون الفقراء من انجلتراواستمد القانون الأ

وقيود وعقوبات   ةرادإعطت لصاحب العمل فرض  أ و   .التي يريد بها العمل  والمدة والعمل لمن يريد العمل  
الحق بكسب المال عن طريق تقديم    مفأعطتهما العمال الذين لم يستطيعون العمل  إ  ،للمخالفين  جنائية

الأ من  وصولها  المعونات  وضمان  مبادئ    ،ليهمإبرشيات  القانون على  هذا  حكمت    ة ساسيأواستند 
 ي التي تول  الحكومةتطورت    :لأو  :ونظمت العاملين ضمن هذا القانون ويمكن استخلاصها بما يلي

وقات  أللفقراء التي كان يقدمها القطاع الخاص والكنسي في    ات المساعد سؤوليتها لتقديم  بشكل متزايد م
صبح أو   الدينيةوليست    المدنية  السلطةللفقراء تقع على عاتق    المعونةتقديم    ةصبحت مسؤوليأو   ةسابق

  الفقر تم التعامل مع حالات    :ثانيا.  )89(ةمحلي  يةعانتهم هي مسؤولإ الفقراء و   ةغاثإ ن  أول  في المقام الأ
ن ترتقي بهم من خلال تشريع  أ   الدولةوعلى    ،أخلاقية  ةي مثلولا داعي لاعتبارها    ةفردي  ة نها مشكلأ على  

العاملين وغير  أ  الدولةيجب على    :ثالثا  .بهم وبالعاملين عليها  ةخاص  ةنظمأ الفقراء  تميز بين  ن 
قراء المحليين من خلال تنظيم قانون لهم ولغير  ن تقدم المساعدات للفأويجب    ،قادرين على العملال

 

Verna Care, Op.Cit,p.77 )87( . 
George R. Boyer, Op.Cit.p72  )88 (  
Timothy Beasley and Stephen Cote, Op.Cit.p.40 )89 (   
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  ة دقيق   ةن تقدم هذه المعونات بطريقأويجب    .و العوق أبالسن    ةخاص  لأسباب القادرين على العمل  
ن يحصلها القادر  أقل مما يمكن عليه  أ  الإعانةتكون تلك    أنويجب    ،فعلا  المساعدةجدا لمن يستحق  

طفال من الفقراء وتشغيلهم  الأ  ةفرادها وحل مشكلأ  ةتتحمل مسؤولي ن  أ  العاملةسر  وعلى الأ  .على العمل
ن يعملون ولا يعتمدون على  أ ن الفقراء يجب  ألى  إيحتاج المجتمع    :رابعا  .حتى لا يقومون بالتسول

ويعاقب كل    ،جل العملأالفقراء من    ؤلاءرباب العمل لهأللمعامل و   ة هناك حاج  :لسببينوذلك    الإعانة
يجب    :خامسا  .من يستطيع العمل ولم يعمل بسبب اعتماده على قانون الفقراء الداعم للفقير فعلا

 .)90(جور وحريات ومسكن الفقراء الذين يقومون بالعمل أتنظيم 

ن قيام البرلمان بتعيين هيئات واجبها التحقيق في  أ هذا القانون هو  ب  جاءت سباب التي  ن من الأإ     
نشاء قانون عرف فيما بعد إ  الأساسيةمهمتها    1832وشكلت لجان قبل عام    ،سلبيات القانون القديم

في جمع    المحليةوقد عرف هذا القانون الجديد واجب ودور السلطات    1834. بقانون الفقراء لعام  
هذا    أنشأو   ،منها  الاستفادةجل  أونوعها التي تقدم للفقير من    الإغاثةعانات للفقراء وشكل  ودفع الإ

بتشريع نظام    ةكبير   ةمفوضين يتمتعون بسلط  ثلاثةمجلسا خاصا به يتكون من    1834القانون عام  
وصياء وهذه يطلق عليهم الأ  ، ن ينتخبون و يضا نقابات يديرها مسؤولأهذا القانون    نشأ أو محليا    الإغاثة

برشيات التي وصل عددها  داخل المدن تم تشكيلها من قبل الأ   ةعن وحدات محلي  ةالنقابات هي عبار 
ن الدعم الذي أى  إلوسمح هذا القانون الجديد    )91(صياء لهاو أو أ  امجلس  600و   ةرشيأب  15,000لى  إ

لى  إالتي تمنح    الإغاثة  نأ ب  اللجنةهذه    صت و أو   ،ى المرضى والمسنينإل يحصل من الخارج يذهب  
  الموجودة   النسبةن فصاعدا تكون فقط في دور العمل والسبب في ذلك هو لتقليل  سرهم من الآ أالفقراء و 

خارج هذه    ةصعب بكثير من الحياأن العيش في دور العمل  لأ  للإعانةمستحقين  المن الفقراء غير  
 .)92(الدور 

صبح هذا القانون لا يشمل أو ،  الإغاثةفي تقديم    ة جذري  بإصلاحات وجاء    1834هذا القانون عام    سن
لى ورش عمل للحصول إعطاهم الحق في الذهاب  أ صحاء من الذين لم يحصلون على عمل بل  الأ

ولهذا    ،هي فقط للمحتاج حقا  الإغاثةوكانت    ،على المال وكان هناك ما يسمى باختبار ورش عمل
ولكي   .بحثا عن العمل  الإعانةمون  ن بعد تطبيق القانون قد هاجر كثير من الذين كانوا يستلأنجد  

 

Ibid,44)90 (  
Angela Miller,Op.Cit.p.70)91 ( . 
 )92 ( Ibid,75 
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ويتم الاجتماع بين    ة،واحد   ةبرشيات في نقابمن تطبيق هذا القانون جمعت جميع الأ  الدولةتضمن  
 مساعدات ال  تقديمومدى    الإغاثةن من يحق له الحصول على  أبش  العدالةجل تحقيق  أخرى من  أو   ةفتر 
المقيمين في    القضاة من    يتألفوكان    ،مناءمجلس عرف بمجلس الأضمن    النقابةهذه  ووضع   )93(  له

 .)94( ةرشيأب كل ل المدينةلى جانب ممثل ينتخب من إاتحاد النقباء 

يجب أن يكون هناك توحيد في جميع أنحاء البلاد في إدارة    :أولا :  وكانت هذه التوصيات      
  ه مما هو عليأقل    الفقراءمن  يجب أن يكون نصيب الشخص الذي يتلقى إغاثة    :ثانياا  .ن السيئةيانو الق

يجب أن يكون عرض القبول في ورشة العمل بديلًا في جميع الحالات عن دفع    :ثالثاا  .في المعامل
 .لكان هذا ما يسمى باختبار ورشة العمو  الإعانة الخارجية للرجال الأصحاء

 :فئات   أربعبتقسيم الفقراء الذين يتلقون الإغاثة الداخلية إلى    1832أوصت اللجنة الملكية لعام      
وينبغي استيعاب كل  .  )95((كبار السن والمرضى، والأطفال، والإناث الأصحاء، والرجال الأصحاء)

صبحت  أوبموجب هذا القانون    . فئة من هذه الفئات في مبانٍ منفصلة والتعامل معها بطرق مختلفة
لى الذين يستطيعون العمل إ ةي مساعد أبها ولا يجب عليها تقديم  ةعمل خاص ةلها ورش ةرشيأبكل 

مما كانت   ةكثر صحيأوجعلتها    الخاصة  الورشةفي هذه    المساعدةبل حددت    ،داخل مدنهم ومنازلهم
قل مما  أ  اجور أعطت  أ وكانت قد    ،طفالاء والأفصلت بين الرجال والنس  هان ألى  إ  بالإضافة،  عليه سابقا

اهد  معووضعت هناك من    ،نها حددت ساعات العملأى  إل  بالإضافةهي عليه خارج هذه الورش  
  . ثناء العمل أ  اكل كان بسيطا جدا وملبسهم موحد ن الأأ مور  لى هذه الأإ للتعليم فيها يضاف    ةخاص

لا من كان فعلا إ ولا يستطيع العمل بها    للغاية  ةعمال داخل هذه الورش كانت صعبن الأ لأ   بالإضافة
كتكسير    ا محتاج العمل  والبلوط  الحجارة لهذا  الإ  .والحديد  لا  وحددت  الذين  العاجزين  على  عانات 

 )96( ا.عام  65من  أكثرعمارهم أ قلها والمسنين الذين كانت أعمال و الأ بأبسطيستطيعون القيام 
 

Verna Care, Op.Cit,p.80)93(  
Timothy Beasley and Stephen Cote, Op.Cit.p.50)94 (   
George R. Boyer, Op.Cit.p78)95 ( . 
William P. Quigley,Op.Cit,p.71  )96 ( . 
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 الخاتمة

وكانت   ،إلى تغيير تنظيم وأساس سياسة إغاثة الفقراء الإنجليزية 1834سعى قانون الفقراء لعام     
من الأمور المركزية في قانون الفقراء الجدد تقليص سلطة الأبرشيات المحلية وإلغاء الإغاثة الخارجية  

ارة عن مؤسسات  وكانت دور العمل عب  .للأشخاص الأصحاء من خلال استخدام اختبار ورشة العمل
مركزية كبيرة للإسكان وإطعام الفقراء. كان اختبار ورشة العمل عبارة عن معمل يمكن للمسؤولين  
جعل الإغاثة مشروطة بدخول ورشة العمل. وهناك سمتان من سمات قانون الفقراء الجديد لم تحظيا  

إلي ينظرون  القانون  هذا  أنصار  كان  فأولًا،  الاهتمام.  من  الكافي  للمعونات بالقدر  بديلًا  باعتباره  ه 
المباشرة للفقراء وقد أدى التصنيع والتحديث الزراعي إلى تغيير المجتمع الإنجليزي بطرق جعلت من 
الصعب للغاية الحكم على من هو الفقير ولماذا. ثانياً، إن القدر الأعظم من التوفير في التكاليف  

يأتي في المستقبل، هذا إن حدث على الإطلاق؛  والحد من الفقر الذي يطالب به النظام الجديد سوف  
 . غاثةلإوواجه قانون الفقراء الجديد صعوبة كبيرة في الالتزام بمصداقية نظام جديد ل
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