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 الملخص:

جاءت غالبية الدساتير المعاصرة وخاصة الدستور الفلسطيني بالنص والاعتراف بحق المرأة 

الفرص والحقوق  على الحصول بين المرأة والرجل في المساواة في المشاركة السياسية، وتحقيق

السياسية، والمشرع الفلسطيني تدخل وشرع قانون انتخابي يجبر الأحزاب السياسية أو القوائم 

                                                                       معينة من النساء في قوائمها الانتخابية، بهدف تعزيز مشاركة المرأة سياسيا   الانتخابية على "كوتا"

سبة من مقاعد البرلمان للنساء، لأن تمثيلهن على صعيد الواقع لا عن طريق تخصيص عدد أو ن

 فإن ضمان الحد الأدنى للتمثيل النيابي للمرأة لا يتناسب مع حقيقة أنهن يشكلن نصف المجتمع، لذا

يستهدف بالضرورة المساس بمبدأ المواطنة، بل هو يدعم هذا المبدأ لأنه يسعى إلى تحقيق المساواة 

 مرأة والرجل في مجال التمثيل النيابي.النسبية بين ال

 : المشاركة السياسية، الكوتا النسائية، التمثيل النيابيالكلمات المفتاحية

Abstract: 

The majority of contemporary constitutions, particularly the Palestinian 

Constitution, came with the text and recognition of women's right to political 

participation, equality between women and men in access to political 

opportunities and rights, and the Palestinian legislator intervened and 

enacted an electoral law that forces political parties or electoral lists to a 

certain "quota" of women on their electoral lists, with the aim of promoting 

women's political participation by allocating a number or percentage of 

parliamentary seats to women, because their representation in reality is not 

commensurate with the fact that they make up half of society, so Ensuring a 

minimum representation of women is not necessarily aimed at undermining 

the principle of citizenship, but rather supports this principle because it seeks 

to achieve relative equality between women and men in the area of 

representation. 

Keywords: political participation, a women's quota, representation 
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 :الإطار المنهجي للدراسة

 مقدمة:ال

تعد المشاركة السياسية سمة من سمات المجتمعات المتقدمة وهي تعني مشاركة الشعب ككل 

ديمقراطي، فإذا دون أي وجه من وجوه التمييز من خلال الأفراد أو الجماعات ضمن نظام سياسي 

كانت المواطنة هي التمتع بالحقوق والواجبات فإن المشاركة السياسية هي الممارسة الفعلية لهذ 

 الحقوق والتمتع بها من جانب، والالتزام بالواجبات من جانب آخر.

                                                                                    لذلك فإن تعزيز المشاركة السياسية للمرأة يعد مظهرا  لتكريس حقوق المواطنة، أي أنه يجب 

ر المرأة في المجتمع السياسي من خلال المشاركة السياسية واتخاذ القرارات، لذا لا بد من تفعيل دو

وجود منظومة من الآليات والتي تتضمن وسائل قاعدية تعد الأساس الموضوعي لتفعيل مواطنة 

ة يالمرأة، وهنا لا يمكن إغفال الآليات السياسية والدستورية والتشريعية في تفعيل المشاركة السياس

 لجميع أفراد المجتمع وخاصة المرأة.

 :هاتساؤلاتو مشكلة الدراسة

مفهوم كوتا المرأة ومدي فاعليتها في تحقيق المشاركة السياسية للمرأة تكمن مشكلة الدراسة في 

                                            الفلسطينية وفقا  للنظام الانتخابي الفلسطيني.

 : التالية تطرح الدراسة مجموعة التساؤلاتومن هنا 

 المشرع الفلسطيني في تطوير المشاركة السياسية للمرأة بما ينسجم مع المواثيق الدولية؟هل وفق  -

 هل تنسجم الكوتا النسائية في النظام الانتخابي مع ديمقراطية المشاركة السياسية للمرأة؟ -

 هل ساهم نظام الكوتا في تحقيق تمثيل حقيقي للمرأة، وهل تطبيقه يخل بمبدأ المساواة؟ -

 نظام الكوتا في تدعيم مبدأ المواطنة السياسية للمرأة؟ما أثر  -

 : الدراسة منهجية

تقوم الدراسة على المنهج التحليلي ممزوجا بالمنهج المقارن، بتحليل ما ورد في القانون 

الانتخابي الفلسطيني فيما يتعلق بالمشاركة السياسية للمرأة؛ وتسليط الضوء على هذه النصوص 

قاصدها، ومقارنته مع الإعلانات والمواثيق الدولية والتشريعات العربية، واستجلاء معانيها وم

                  الفقهاء والكت اب. ما تيسر من مؤلفات والاعتماد على
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 أهمية الدراسة:

تكمن أهمية الدراسة في أن عملية المشاركة السياسية للمرأة الفلسطينية تكتسى أهمية كبرى 

تمت في جو من المسؤولية والشفافية والنزاهة، فهذه للنظام السياسي الفلسطيني، وبالخصوص إذا 

الشروط هي الكفيلة بإفراز النخبة من النساء على قدر من الكفاءة والمصداقية، وتفرض إتاحة الفرص 

أمامها لتصل إلى مراكز القرار في إطار من المنافسة الشريفة بناء على الخبرة والكفاءة، خصوصا 

ظلت متدنية بشكل عام في مجمل دول العربية ولا تعكس حجم عطاءها  وأن المشاركة السياسية للمرأة

 في مختلف الميادين والمجالات.

 : الدراسة أهداف

 :إلى تهدف الدراسة

 إلقاء الضوء على أهمية ترسيخ المشاركة السياسية للمرأة في المواثيق الدولية والدساتير. .1

الفلسطيني ديمقراطية مشاركة المرأة في معرفة الطريقة التي عالج بها قانون الانتخاب  .2

 الانتخابات.

 تحديد مدى دستورية نظام الكوتا وأثرة في ترسيخ مبدأ المواطنة السياسية للمرأة. .3

 خطة الدراسة:

 قد ارتأينا أن نقسم موضوع الدراسة إلى مبحثين على النحو التالي:

  والدستور الفلسطينيالمبحث الأول: المشاركة السياسية في المواثيق الدولية 

 المبحث الثاني : دور الكوتا في تفعيل مشاركة المرأة وتدعيم مواطنتها 

المشثثثثاركة السياسثثثثية فثثثثي المواويثثثثق الد ليثثثثة  الدسثثثث ور : المبحثثثثو ا   

 الفلسطيني

نتناول في هذا المبحث تعريف المشاركة السياسية، وكفالتها للمرأة في المواثيق الدولية 

                     ، وذلك وفقا  للتالي:والدستور الفلسطيني

 المطلب الأول: التعريف بالمشاركة السياسية 

 المطلب الثاني: كفالة حق المشاركة السياسية للمرأة في المواثيق الدولية 
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 المطلب الثالث: المشاركة السياسية للمرأة في القانون الأساسي الفلسطيني 

 التعريف بالمشاركة السياسية: المطلب الأول

التي تناولت مفهوم المشاركة السياسية تبعا لأبعاد عملية المشاركة السياسية  تنوعت التعريفات

التي تتسم بالطابع المركب، لذا يعد مفهوم المشاركة السياسية بوجه عام هو حرص الجماهير على 

ممارسة حقوقها السياسية، ابتداء من التصويت الانتخابي إلى الإدلاء بالرأي في المواقف المختلفة، 

التمسك بكل حق مقرر في نظام الدولة، بالإضافة إلى عضوية الأحزاب السياسية أو العمل من إلى 

                                                                                     خلال تنظيم سياسي مشروع، وأيضا  المشاركة في الندوات والمؤتمرات وحلقات النقاش وغيرها من 

لوقوف ا                                                                                     الأعمال والقضايا الأساسية والجماهيرية التي يكون للفرد فيها دورا  أساسيا  بالمشاركة دون 

 .(1)موقف المتفرج منها

لذلك تعتبر المشاركة السياسية ذات طبيعة مزدوجة، أي أنها مزيج من الحقوق والواجبات، 

فهي تعد حقا من الحقوق السياسية التي تترتب للفرد بصفة مواطنا في دولة معينة يتمتع بجنسيتها، 

الأحزاب السياسية والجمعيات وهي حقوق تتمثل في حق الاجتماع والتنظيم والمشاركة وعضوية 

وتقلد الوظائف العامة، كما أنه تعد واجبا إنسانيا ذا طبيعة إرادية يجسد بعدا إيجابيا للمشاركة 

 .(2)السياسية

بأن مفهوم المشاركة السياسية للمرأة يتضمن العديد من الفقهاء والمختصين وعليه قد اتفق 

ذية ار في المستويات المختلفة، ابتداء بالمراكز العليا التنفياشتراك المرأة في مراكز القيادة واتخاذ القر

والتشريعية والقضائية، وانتهاء بمراكز القيادة على مستوى المجتمع المحلي والجمعيات الأهلية 

ومؤسسات المجتمع المدني، وبعبارة أخرى يقصد بالمشاركة السياسية للمرأة حق المرأة أن تشترك 

للدولة، ويكون ذلك بطريقة مباشرة كما هو الحال بالنسبة لمنصب رئاسة  في إدارة الشئون العامة

الدولة أو الحكومة أو الوزارة، وقد يكون بطريق غير مباشر كما هو الشأن بالنسبة لحق الانتخاب 

 .(3)والترشح للمجالس النيابية

                                                           
صر،  (1) ي والي، التنمية الاجتماعية، دار المعرفة الجامعية، الاسكندرية، م  .881، ص 8811د. عبد الهاد

ضة العربية، القاهرة، 8د. حمدان الغفلي، المشاركة السياسية للمرأة في دولة الإمارات العربية المتحدة، ط (2) ، دار النه
 .111، ص 1188

 164المرجع نفسه، ص  (3)
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مرأة بحق ال الدساتير المعاصرة والمواثيق الدولية بالنص والاعترافالعديد من لذلك؛ جاءت 

الفرص  على الحصول في بينهما المساواة وتحقيق والرجل المرأة وتمكين في المشاركة السياسية؛

إلى  تؤدي التي السياسية، العمليات كل في وفعال بشكل كامل يشاركان السياسية، بحيث والحقوق

ير بالممارسة الحقيقية والتعبالشاملة؛ وتهيئة كل السبل والإمكانات اللازمة لقيام المرأة  التنمية تحقيق

عن إرادتها في المناحي السياسية والحياة العامة، وفتح المجالات أمامها بالمشاركة في الانتخاب 

والترشح والانضمام الى العمل الحزبي ومواقع صنع القرار السياسي، وأيضا المشاركة في 

 . (1) التظاهرات السلمية والشئون العامة

 ة حق المشاركة السياسية للمرأة في المواثيق الدوليةكفال: المطلب الثاني

تأتي الاتفاقيات الدولية بنصوص تعزز من مبادئ المساواة والمشاركة وتعزيز دور المرأة في 

الحياة السياسية، فتحض الدول على إدماج تلك النصوص في تشريعاتها الداخلية، ومن جهة أخرى 

وبالتالي فإن ما تأتي به هذه الاتفاقيات لا يجوز لدولة النص في تلزم الدول بعدم مخالفة أحكامها، 

تشريعاتها على ما يخالفه، فتعمل تلك الاتفاقيات كدليل مرشد للتشريعات المحلية لتقديم ضمانات كافية 

 .لحماية تلك الحقوق

وتنقسم المعاهدات الدولية من حيث الحماية القانونية لحقوق المرأة بين مجموعتين من 

لكل إنسان حق الذي كفل " (2)لعالمي لحقوق الإنسانهي اتفاقيات عامة كالإعلان ا :الأولىتفاقيات، الا

التمتع بكافة الحقوق والحريات الواردة في هذا الإعلان، دون أي تمييز، كالتمييز بسبب العنصر أو 

الوطني أو الاجتماعي  اللون أو الجنس أو اللغة أو الدين أو الرأي السياسي أو أي رأي آخر، أو الأصل

 .(3)ون أية تفرقة بين الرجال والنساءأو الثروة أو الميلاد أو أي وضع آخر، د

مسألة الحقوق السياسية للأفراد  (4)كما نظم العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية

وللدول، وقد ألزمت هذه الاتفاقية في المادة الثانية "الدول الموقعة عليها كفالة الحقوق التي يأتي عليها 

                                                           
ضان بطيخ (1) صرية، رسالة دكتوراه غير د. منى رم ، المشاركة السياسية للمرأة في النظم السياسية والدستورية الم

س،   . 881، 888 ، ص1118 القاهرة، منشورة، كلية الحقوق جامعة عين شم

ضم ن        دولية          وثيقة       أن ه على الإنسان؛ لحقوق  العالمي الإعلان       ي عر ف (2)  اعتماد     تم   قدو  للإنسان، الأساسية الحقوق        تت
ف م8811 ديسمبر 81 في المتحدة للأمم        العام ة الجمعية     ق بل من الوثيقة هذه  . مادة 01من ، ويتأل

  .8811( من الإعلان العالمي لحقوق الإنسان لسنة 1المادة ) (3)

ب تبنيها تم الأطراف متعددة معاهدة عن عبارة هو (4)  81 في 1111 رقم المتحدة للأمم العامة الجمعية قرار بموج
ت م،8811 ديسمبر   .الاتفاقية من( 18) للمادة      وفق ا م8891 مارس 10 في التنفيذ حيز ودخل
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العهد لمواطنيها بغض النظر عن لونهم أو جنسهم أو معتقدهم...، كما ألزمتها في ذات المادة بتقديم 

تلك الحقوق. وقد ألزمت المادة الثالثة من العهد الدول الموقعة الضمانات التشريعية اللازمة لحماية 

( منه حق 22عليه بكفالة تساوي الرجال والنساء في الحقوق السياسية، كما كفل العهد في المادة )

 .(1)الترشح والانتخاب بدون أي تمييز"

نهم بدون تمييز بي                                          حول حقوق الإنسان في الإسلام بين البشر جميعا   (2)وقد ساوى إعلان القاهرة

ة منه على الحقوق خامس, كما عاد وأكد في المادة ال على أساس اللون أو الجنس أو اللغة أو الدين

حول حقوق الإنسان والشعوب فقد أكد "على  (4). أما الميثاق الإفريقي(3)المتساوية للمرأة مع الرجل 

، ولكن ما يفرق هذا (5)أو اللون "  الحقوق المتساوية بين الأفراد بغض النظر عن الجنس أو الدين

الميثاق عن غيره بأنه جعل المسؤولية عن كفالة تلك الحقوق للدول التي يجب أن تعدل تشريعاته بما 

  يتفق مع الميثاق

فهي مواثيق دولية خاصة بحقوق المرأة بوجه خاص، تعترف بحقها في المشاركة  :الثانيةوأما 

في الحياة السياسية والعامة للمجتمع، حيث كان أهم تطور دولي لقاعدة المساواة بين الجنسين في 

، وتنص الاتفاقية في المادة (6)الحقوق السياسية هو الاتفاق الدولي الخاص بالحقوق السياسية للمرأة

لى منها، على أن "للنساء حق التصويت في جميع الانتخابات بشروط تساوي بينهن وبين الرجال الأو

دون أي تمييز". ونصت المادة الثانية على أن "للنساء الأهلية في أن ينتخبن لجميع الهيئات المنتخبة 

                                                           
 .1144لسنة العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية ( من 11، 0، 1المادة ) (1)

 أغسطس 5 بتاريخ القاهرة في عنها والإعلان الإسلامي التعاون منظمة أعضاء بواسطة تحضيرها تم وثيقة (2)

 .الإسلامية الشريعة لمبادئ وفقا الانسان حقوق نظام انشاء الوثيقة من المعلن والهدف م،1114
 .إعلان القاهرة حول حقوق الإنسان في الإسلام( من 5، 8المادة ) (3)

ت الأفريقية الدول صاغتها دولية معاهدة هو (4)  19 في (حاليا الأفريقي الاتحاد) الأفريقية الوحدة منظمة غطاء تح
ت بينما م،8818 يونيو   .م8811 أكتوبر 18 في التنفيذ حيز دخل

 .1191لسنة  الميثاق الإفريقي حول حقوق الإنسان والشعوب( من 1، 8المادة ) (5)

ي والاجتماعي إلى عقد اتفاقية خاصة بالحقوق السياسية  (6) صاد س الاقت ت لجنة مركز المرأة التابعة للمجل توصل
ت عليه الجمعية العامة للأمم المتحدة بتاريخ  ول خلال انعقادها ، وتم عرضه على الد81/81/8851للمرأة، ووافق

ت عليه 8850أبريل  0مارس وحتى  81في الفترة من  ص الاتفاق على أن يظل مفتوحا  01، فوقع دولة، وقد ن
ضوا في  ي دولة لم تكن ع ضاء في الأمم المتحدة، أو أ ضمام إليه من الدول الأع ب في الان لكل الدول التي ترغ

ت هذه الاتفاقية نافذة المفعو  س الاعتراف على نطاق واسع 8851يوليو  9ل منذ الأمم المتحدة، وأصبح ، وهي تعك
 بأن تحقيق الوضع القانوني الكامل للنساء كمواطنات هو المفتاح لقبولهن كشريكات متساويات في حياة المجتمع.

اه، ر أسامة عرفات أمين، حقوق المرأة في المواثيق الدولية، دراسة مقارنة بأحكام الشريعة الإسلامية، رسالة دكتو  د.
 وما بعدها. 191، ص 1110كلية الحقوق، جامعة أسيوط، 
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ون أي د بالاقتراع العام، المنشأة بمقتضى التشريع الوطني، وبشروط تساوي بينهن وبين الرجال

تمييز". إضافة إلى أن الاتفاقية تساوي بين الرجل والمرأة في تقلد المناصب، وهذا ما أكدته الاتفاقية 

في المادة الثالثة منها والتي تقضي بأن "للنساء أهليه تقلد المناصب العامة، وممارسة جميع الوظائف 

 .(1)ين الرجال دون أي تمييز" العامة المنشأة بمقتضى التشريع الوطني، بشروط تساوي بينهن وب

جميع التعهدات التي أقرتها  (2)كما أقرت اتفاقية القضاء على كافة أشكال التمييز ضد المرأة

مواثيق الأمم المتحدة في مجال التمييز القائم على الجنس، معلنه بذلك ميلاد أداة حقيقية للقضاء على 

تجسد الدول مبدأ المساواة بين النساء والرجال في التمييز ضد المرأة. وتدعو هذه الاتفاقية إلى أن 

دساتيرها وتشريعاتها، كما وتدعوها إلى إلغاء كافة النصوص القانونية أو التدابير التي تميز ضد 

المرأة، ففي المادة الأولى والثانية أتاحت الاتفاقية الفرصة للمرأة للمشاركة في سن السياسات 

غاء أي نص او قانون يشكل تمييزا وتفرقة على اساس الجنس. والمشاركة الحكومية ودعت الى ال

( منها الدول الأطراف إلى اتخاذ التدابير المناسبة التي تكفل مساواة فعلية 7فدعت الاتفاقية في المادة )

بين الرجل والمرأة في جميع المجالات السياسية كحق الترشح والانتخاب وتقلد المناصب العليا، وقد 

م الأكبر لمناقشة الوضع القانوني للمرأة والحقوق المدنية والسياسية كما تبين في المواد أولت الاهتما

( ، كما نصت الاتفاقية على دور الدولة في إدانة التمييز ضد المرأة بكافة أشكاله واتخاذ كافة 9، 7)

ة في الإجراءات والسبل ووضع السياسات لإنهائه من خلال تضمين المساواة بين الرجل والمرأ

 .(3)الدساتير والتشريعات الوطنية

                                                           
 .1151من الاتفاقية الخاصة بالحقوق السياسية للمرأة لسنة ( 0، 1، 8المادة ) (1)

ضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة "سيداو"  (2) العام  فياعتمدت الجمعية العامة للأمم المتحدة اتفاقية الق
ت الاتفاقية حي ز التنفيذ في ، التي تعرف باسم اتفاقية "سيداو" 8898 كاتفاقية دولية بعد أن  8818سبتمبر  0                               ودخل

ت عليها الدولة العشرون. وبحلول الذكرى السنوية العاشرة للاتفاقية عام  ، كان ما يقرب من مائة دولة 8818صادق
ت على الالتزام بأحكامها. وتحتل ا ضاء على كافة أشكال التمييز ضد المرأة موقعا  هاما  بين قد وافق                                                                 تفاقية الق

ف مجموع البشرية في  ص ل ن ضايا المرأة التي تشك                                                                                                      المعاهدات الدولية الخاصة بحقوق الإنسان، تتمث ل في إقحام ق
ضمونها مع أهداف الأمم الم ب الموضوعات التي تتناول هموم حقوق الإنسان. فالاتفاقية تتفق في م ل حدة المؤكدة ت                                                                                        ص 

ره، وبما للرجال والنساء من حقوق متساوية. كما توضح                                                                                                     على الحقوق الأساسية للإنسان، و على كرامة الفرد وقد 
ب هذا الدور، فإنها لا  س  فيها معنى المساواة بين الجنسين وكيفية تحقيقها؛ وهي إذ تلع                                                                                                            هذه الاتفاقية بطريقة لا ل ب 

ك برنامجا  للتدابير التي ينبغي على الدول الأطراف القيام بها                                 تقر  وثيقة دولية لحقوق المرأة وح ضع كذل ب، بل ت                                                                          س
ضمان تمت ع المرأة بهذه الحقوق.                                 ل

 . 118د. أسامة عرفات أمين، المرجع السابق، ص 
ضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة ( من 8، 9، 1، 8المادة ) (3)  .1191لسنة  اتفاقية الق
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وهكذا يتضح بأن جميع هذه الاتفاقيات السابق ذكرها ركزت وبصورة مباشرة على اعطاء 

المرأة حقها في المشاركة في الحياة السياسية من تشريعية وتنفيذية وقضائية وإدارية داخل الدولة، 

ات الدولية تولى رئاسة الدولة أو رئاسة وهذا يعنى بداهة أن من حق المرأة بموجب تلك الاتفاقي

الحكومة، وتولي منصب الوزير ومنصب القضاء، وعضوية المجالس التشريعية سواء عن طريق 

الانتخاب أو التعيين، فالمرأة بالنسبة لمختلف عناصر المشاركة السياسية لها كل الحقوق والامتيازات 

 .(1)ت وينطبق عليها نفس الشروطالتي يتمتع بها الرجل طالما أن لها نفس المؤهلا

 المشاركة السياسية للمرأة في القانون الأساسي الفلسطيني: المطلب الثالث

بمقتضى القانون الأساسي الفلسطيني لا توجد أية معاملة تمييزية بين المرأة والرجل من حيث 

"الفلسطينيون أمام القانون ( منه التي تقضي بأن 9الحقوق بشكل عام، وهذا ما جاءت به المادة )

والقضاء سواء لا تمييز بينهم بسبب العرق أو الجنس أو اللون أو الدين أو الرأي السياسي أو 

وهذا النص عام لا يتيح التمييز بين الفلسطينيين أي كانت الاختلافات بينهم، فهم متساوون  (2)الإعاقة"

ي حكم صادر عن أي محكمة أن يفرق بين في الحقوق والواجبات، ولا يجوز لأي نص تشريعي أو أ

الفلسطينيين على أساس الجنس أو اللون أو الرأي السياسي، وبهذا يكون القانون الأساسي الفلسطيني 

 .قد وضع قاعدة عامة يحمي بها حقوق الفلسطينيين

فلسطين التي أعدت من قبل لجنة الدستور التي شكلها رئيس السلطة  دستورجاء في مسودة كما 

تحت  م2003مارس  9فلسطينية الراحل ياسر عرفات؛ وقدمت للمجلس المركزي الفلسطيني بتاريخ ال

باب "الحقوق والحريات العامة" إعلانا للمساواة التامة بين الرجل والمرأة دون تمييز في الحقوق 

نون، أمام القا( من المسودة الثالثة على أنه: "كل الفلسطينيين سواء 19والحريات كافة، إذ تنص المادة )

وهم يتمتعون بالحقوق المدنية والسياسية، ويتحملون الواجبات العامة دون ما فرق أو تمييز في ما 

بينهم بسبب العرق أو الجنس أو اللون أو الدين أو الرأي السياسي أو الإعاقة، إن مصطلح الفلسطيني 

 .(3)أو المواطن حيثما يرد في الدستور يعني الذكر والأنثى"

( من ذات المسودة على أن "حقوق الإنسان وحرياته الأساسية ملزمة وواجبة 20المادة ) وتنص

الاحترام، وتعمل الدولة على كفالة الحقوق والحريات الدينية والمدنية والسياسية والاقتصادية 

                                                           
 .891د. حمدان الغفلي، المرجع السابق، ص  (1)

 .1110( من القانون الأساسي الفلسطيني المعدل لسنة 8المادة ) (2)

 .1110( من مسودة دستور دولة فلسطين، النسخة الثالثة لسنة 88المادة ) (3)
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حرم يوالاجتماعية والثقافية لكل المواطنين، وتمتعهم بها على أساس مبدأ المساواة وتكافؤ الفرص. لا 

 .(1)شخص من حقوقه وحرياته الأساسية أو أهليته القانونية لأسباب سياسية"

( من القانون الأساسي على أن حق الفلسطينيين في المشاركة 22أما الحماية الخاصة فقد نصت المادة )

على قدم المساواة في الحياة السياسية والعامة ويشمل حق تشكيل الأحزاب السياسية، والنقابات 

جمعيات والاتحادات والروابط والأندية، وحق التصويت والترشح  في جميع الانتخابات؛ وال

والمشاركة في عقد الاجتماعات العامة والخاصة؛ وتقلد الوظائف العامة وأداء الوظائف العامة على 

 .(2)جميع مستويات الحكم

م مجموعة واطنين فمنحهوعليه يكون القانون الأساسي الفلسطيني قد كفل المساواة بين جميع الم

من الحقوق السياسية بغض النظر عن جنسهم، وعلى سبيل المثال وليس الحصر فللنساء والرجال أن 

يشكلوا الأحزاب السياسية وأن ينضموا إليها، إلا أنه ترك أمر تنظيم تلك المسألة لتشريع عادي يصدر 

 تى تاريخه وظل يراوح مكانه بينعن المجلس التشريعي الفلسطيني، وهو القانون الذي لم يصدر ح

 .العديد من التجاذبات السياسية في إشارة إلى عمق الخلافات على مثل هذا القانون

م وفي هذا الإطار  القانون الأساسي الفلسطيني وتعديلاته السلطة الفلسطينية بالانضمام إلى         ي ل ز 

                                                                                        الإعلانات والمواثيق الإقليمية والدولية التي تحمي حقوق الإنسان، وفلسطين أصبحت اليوم طرفا  في 

الاتفاقيات الدولية بعد حصولها على صفة الدولة التي تمكنها من المصادقة على هذه الاتفاقيات المتاح 

لتصديق عليها من قبل الدول، فالعديد من تلك الاتفاقيات أصبحت بمثابة ما يعرف بالعرف الدولي ا

الذي لا يجوز لأحد مخالفته، وهذا ما تعهدت به منظمة التحرير الفلسطينية التي شغلت مقعد فلسطين 

مييز ضد نواع التوهو الأمر الذي يضمن التزام فلسطين باتفاقية "القضاء على كل أفي الأمم المتحدة، 

المرأة" وغيرها من الاتفاقيات الدولية الخاصة بالمرأة، والمتعارف عليه في معظم دول العالم أن 

المعاهدات والمواثيق الدولية تكون لها قوة الدستور أو تكون في مكانة فوق قانونية، وبعض الدول 

 تكون لها مكانة فوق دستورية.

 فعيل مشاركة المرأة  تدعيم مواطن هاد ر الكوتا في ت: المبحو الثاني

                                                           
 .1110( من مسودة دستور دولة فلسطين، النسخة الثالثة لسنة 11المادة ) (1)

 .1110( من القانون الأساسي الفلسطيني المعدل لسنة 11المادة ) (2)
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نتناول في هذا المبحث تعريف الكوتا النسائية وعلاقتها بالمشاركة السياسية للمرأة، وتطور 

                                                                                الكوتا في التشريعات الفلسطينية، ومدي تدعيمها لمواطنة المرأة، وذلك وفقا  للتالي:

  السياسيةالمطلب الأول: تعريف الكوتا النسائية وعلاقتها بالمشاركة 

 المطلب الثاني: تطور المشاركة السياسية للمرأة في التشريعات الفلسطينية 

 المطلب الثالث: التمييز الايجابي للمرأة "الكوتا" تدعيم لمواطنتها 

 المطلب الرابع: الشرعية الدستورية لنظام الكوتا 

 تعريف الكوتا النسائية وعلاقتها بالمشاركة السياسية: المطلب الأول

في الأصل كلمة لاتينية شاع استخدامها بلفظها الأصلي، ومعناها في اللغة  Quota)تا )الكو

                                                                                          العربية النصيب أو الحصة، وتستخدم الكوتا لتوفير فرصة للفئات الأقل حظا  في المجتمع في الوصول 

 .(1)للفرص، مثل النساء والأقليات

المقاعد في بعض المؤسسات أما المعنى الاصطلاحي للكوتا هو تخصيص نسبة معينة من 

والمجالس، خاصة المؤسسات التشريعية لفئة من فئات المجتمع كالأقليات العرقية والدينية أو بسبب 

الجنس في ظروف اجتماعية قد تعاني الحرمان من التمثيل، أو صعوبة ما في تحقيق تمثيل عادل لها 

 . (2)ي لإشراكها في عمليه صنع القرارفي البرلمان، ويكون هدفها إيصال هذه الفئة للمجلس النياب

                                                                                   فالكوتا النسائية عبارة عن إجراء يهدف إلى تعزيز مشاركة المرأة سياسيا  عن طريق تخصيص 

عدد أو نسبة من مقاعد البرلمان للنساء، ذلك تمثيلهن على صعيد الواقع لا يتناسب مع حقيقة أنهن 

هو نظام مرحلي ينطوي على فكرة  يشكلن نصف أي المجتمع، وعليه أن تطبيق نظام الحصص

التمييز الإيجابي، وهذا التمييز لا يستمر على الدوام، بل يتوقف طالما تحققت الأهداف المتمثلة في 

 .(3)إشراك المرأة في العمل العام نحو تحقيق العدالة والمساواة داخل المجتمع

                                                           
 :1119د. هاني عبد الكريم أخو إرشيدة، أثر الكوتا النسائية على مشاركة المرأة الأردنية في قانون البلديات لعام  (1)

، م1181، 0عدد ، ال81مجلة المنارة للبحوث والدراسات، المجلد        عم ان: دراسة حالة،  - بلدية رحاب الجديدة
 .110ص

صحافة والنشر، 1119 – 8818د. صالح الخوالدة، مشاركة المرأة الأردنية في الحياة السياسية  (2) ، دار الخليج لل
 .11، ص 1189الأردن، عمان، 

ف أحمد، ثقافة المشاركة  (3) ف أبو ضي ضة العربية، القاهرة،  –د. سي ، 1119دراسة في التنمية السياسية، دار النه
  . 181، 118ص 
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وتا كوتا الدستورية هي الكقانونية وكوتا إرادية، فال/تتنوع أشكال الكوتا من حيث دستوريةو

التي ينص عليها صراحة في الدستور باعتباره القانون الأسمى، حتى لا تقدم أي قوى سياسية معادية 

لحقوق النساء على إلغائها في مرحلة لاحقة، وهذه الكوتا إلزامية لكل الأحزاب والحكومة، بينما الكوتا 

ادة ما يكون في قانون الانتخابات أو قانون الأحزاب القانونية هي التي ينص عليها بموجب القانون، وع

                                                                                            السياسية، أما الكوتا الإرادية هي طواعية للأحزاب تقدمها إيمانا  منها بنظام الكوتا دون ارتباطها 

 . (1)بتشريعات محددة

 للعملية الانتخابية، النهائية النتائج صدور بعد أو الترشيح، عملية أثناء الكوتا نظام تطبيق ويمكن

 في مواقع استراتيجية النساء وضع تسهيل إلى يهدف الترشيح عملية أثناء المطبقة الكوتا فنموذج

       فرصا   يضمن لهن بما محددة، دوائر في ترشيحهم ضمان إعلان أو الحزب، مرشحي قوائم على

مما القائمة الانتخابية  ذيل في المرأة وضع مشكلة المنتخبة، وتبقى الهيئات في لانتخابهن مساوية

 مع الرجال، بتبادل التبادلي الترتيب ميزة من النساء تستفيد الحالة هذه وفي تتضاءل، فرصهن يجعل

 في فعلى سبيل المثال كالثلث النساء، لترشيح سقف بوضع لكن الرجال، مع القائمة في أماكنهن

 الأحزاب قبل من تكون أن الترشيح عملية أثناء المطبقة للكوتا القائمة، كما أنه يمكن من النصف الأول

 الانتخاب. قانون أو الدستور في بنص تشريعي قانونيا محددة أو

الذي يعتمد على  ،النسبي التمثيل نظام مع يتلاءم الكوتا النسائي نظام    أن  والجدير بالملاحظة 

من الناخبين،  عليها حصل التي مطابقة لنسبة الأصوات إعطاء الأحزاب نسبة معينة من عدد المقاعد،

وبالتالي يمكن دمج هذا النظام مع نظام الكوتا النسائي القائم ليسهل وصول النساء وفق حجم الحزب 

 .(2)السياسي

 تطور المشاركة السياسية للمرأة في التشريعات الفلسطينية: المطلب الثاني

ث الانتخابات الثلاعن السلطة الفلسطينية مثل قوانين مجموعة من القوانين العادية صدرت 

الصادرة عن السلطة خلال فترات متقاربة من مراحل حياتها المختلفة، بالإضافة إلى مشروع قانون 

 الأحزاب السياسية، وجميعها نظمت مسألة المشاركة السياسية بشكل عام .

  1991لسنة  11قانون الانتخابات رقم  -1

                                                           
ضة العربية، القاهرة،   (1) س النيابية دراسة مقارنة، دار النه ، ص 1181د. أميرة المعايرجي، تمثيل المرأة في المجال

81. 
 .51د. صالح الخوالدة، المرجع السابق، ص  (2)
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اب ب للفلسطينيين، وإقرار نظام الانتخينظم قانون الانتخابات بشكل عام حق الترشح والانتخا

                                                                                            بالدوائر، وهذا النظام يتيح الترشح لأي مواطن بغض النظر عن انتمائه السياسي وما إذا كان مدعوما  

                                                                                        من قبل حزب سياسي أم لا، كما عكس هذا القانون المساواة بين الفلسطينيين كافة نساء ورجالا  في 

ادسة والثانية عشر عندما أكد على أن هذا الحق ملك لكل حق الترشح والانتخاب في سياق مادته الس

                                                                                           فلسطيني ذكرا  كان أم أنثى، في محاولة من المشرع على تأكيد مبدأ المساواة في الحقوق بغض النظر 

 .(1)عن الجنس

فالقانون وفر مبادئ عامة للمساواة، إلا أن بنيه نظام الدوائر يعزز من السلبيات الاجتماعية 

                                                                              لا ، وأن تقسيمه الدوائر الانتخابية في فلسطين إلى ستة عشر دائرة جعلت العديد منها كالعشائرية مث

يقف عند حد تمثيلها بما لا يزيد عن مقعدين فقط، وهذا يكون قد قلل من فرص النساء في الترشح عن 

لك تتلك الدوائر، حيث أن العائلات والأحزاب في الكثير من الحالات غير مستعدة لترشيح امرأة عن 

                                                                                          الدائرة التي لا تملك إلا مقعدا  واحدا  أو مقعدين، فترشيح امرأة من وجهة نظرهم يضعف من قدرتهم 

 .على المنافسة وبالتالي يتسبب في خسارة مقعد تلك الدائرة

، وقد م1992 /ينايركانون الثاني 20وقد شاركت النساء في أول انتخابات فلسطينية جرت في 

من إجمالي المسجلين، إلا أن نسبة مشاركة  % 99بلغت نسبة تسجيل النساء في سجل الناخبين حوالي 

المرأة في تلك الانتخابات قلت عن نسبة تسجيلها، ما يعني أن نسبة التسجيل المرتفعة لا تعني 

ة ، ومن جهة ثانيبالضرورة أن نسبة عالية من النساء يقمن بممارسة حقهن في الانتخاب، هذا من جهة

يدل الاختلاف في النسب على أن هناك عوائق حقيقية تحول دون ممارسة المرأة حقها في الانتخاب؛ 

 .  (2)كالتي تتصل بالموروث الثقافي للمواطن

 %9.14، أي ما نسبته      رجلا   272مقابل         امرأة   22أما المرشحات لتلك الانتخابات فبلغ عددهن 

أغلبهن خضن غمار هذه الانتخابات كمستقلات، حيث استطاعت خمس عدد المرشحين، وإجمالي من 

                             مقعدا  هي مجموع مقاعد المجلس  وثمانيننساء فقط الوصول إلى عضوية المجلس، من أصل ثمانية 

 .(3) التشريعي الفلسطيني

                                                           
  .8885لسنة  80انون الانتخابات رقم ق( من 81، 1المادة ) (1)

سريدة عبد حسين، الحقوق السياسية والعامة للمرأة الفلسطينية، تقرير حول وضعية المرأة الفلسطينية بالاستناد إلى  (2)
ضاء على كافة أشكال التمييز ضد المرأة، مركز المرأة للإرشاد القانوني والاجتماعي، القدس،  ، 1118اتفاقية الق

 . 15 – 11ص 

 .1111، لجنة الانتخابات المركزية، فلسطين، 8881تقرير الانتخابات العامة  (3)
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 1992الأولى عام  التشريعيةويرى الباحث أن النظام الانتخابي الذي عمل به في الانتخابات 

ع على مشاركة المرأة في الترشح، ويرجع ذلك إلى طبيعة الانتخابات التشريعية التي أخذت لم يشج

الجانب الاستفتاء السياسي للعملية السلمية ومقاطعة العديد من الأحزاب السياسية بكل أطيافها 

ورية كللانتخابات، مما أضعف تمثيل المرأة في البرلمان، إلى جانب العادات والتقاليد والعقلية الذ

 السائدة في المجتمع التي أسهمت في وضع صعوبات على النساء للترشح والفوز بالانتخابات.

  2001( لسنة 9قانون الانتخابات رقم ) -2

كبير حول العديد من القضايا ومن أهم       جدل  صدر هذا القانون من قبل المجلس التشريعي بعد 

الموضوع إلى السطح بعد أن ظهرت النتائج تلك القضايا موضوع "الكوتا النسائية"، وبرز هذا 

الضئيلة لتمثيل المرأة في الانتخابات الأولى، فجاء هذا القانون لتلبيه تلك التوجهات الجديدة، فعاد 

القانون الجديد ليؤكد على الحقوق المتساوية بين الرجال والنساء من حيث الحق في الترشح 

، كما أعاد القانون الجديد تنظيم الانتخابات على أساس والانتخاب، التي أكد عليها القانون السابق

النظام الانتخابي المختلط مناصفة بين نظام الأكثرية النسبية )الدوائر( و)نظام القوائم( باعتبار 

 . (1)الأراضي الفلسطينية دائرة انتخابية واحدة

عوالملاحظ أن  الانتخابية، وهي  الفلسطيني اضطر إلى التعامل مع ما عرف بالقوائم          الم شر  

                                                                                              تلك القوائم التي تمثل في الغالب أحزابا  سياسية، وذلك على خلاف ما جاء به النظام القديم، ومع ذلك 

لم يشر هذا القانون إلى الأحزاب السياسية أو تنظيمها إلا في جانب تشكيل القائمة الانتخابية، وكنتيجة 

المجلس التشريعي قانون انتخابات يضمن  لحملات الضغط التي نظمتها الحركة النسوية فقد أقر

مشاركة أوسع للمرأة الفلسطينية بعد أن أقر بحد أدنى من التمثيل للمرأة وذلك من خلال ما يعرف 

الأسماء  -1بـ"الكوتا" النسائية، وتتوزع هذه "الكوتا" بما لا يقل عن امرأة واحدة من بين كل من:

 .(2)كل خمسة أسماء تلي ذلك  -3 .سماء التي تلي ذلكالأربعة أ -2 .الثلاثة الأولى في القائمة

تمثيل أعلى للمرأة في المجلس التشريعي المنتخب في  2004وعليه ضمن هذا القانون لسنة 

بالنسبة لعدد المقاعد التي حصلت عليها  الثانية التشريعية الانتخابات نتيجة ، ولكن جاءت2002العام 

بكثير من الانتخابات التشريعية الأولي، حيث لم تزد النسبة عن  المرأة مخيبة للآمال، ولم تكن أفضل

في بعض الدول العربية،  النسبة من وأفضل العالم دول مع بالمقارنة متوسطة نسبة وهي 12.9%

                                                           
، مركز رام الله 1111( السنة الثانية، 5ريما كتانه، المشاركة السياسية للمرأة الفلسطينية، مجلة تسامح، العدد ) (1)

 .05لدراسات حقوق الإنسان، رام الله، ص 
 بشأن الانتخابات . 1115لسنة  8( من قانون رقم 1راجع: المادة ) (2)
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أوساط  في ، حتى بشكل عام زال متدنيا ما العالم في البرلمانات في النساء تمثيل أن المؤكد وبات من

 . (1)متقدمة دول

 مشرع الفلسطيني عندما تدخل أجبر الأحزاب السياسية أو القوائم الانتخابية على "كوتا"وال

معينة من النساء في قوائمها الانتخابية، بينما ترك للأحزاب الحرية في اختيار مرشحيها على نظام 

تخابية نالدوائر، مما عكس عدم رغبة بعض الأحزاب السياسية في تبني أية امرأة من خلال الدوائر الا

والاكتفاء فقط بحصة المرأة على القوائم، فعلى سبيل المثال لم تتبني حركة حماس صاحبة أعلى نسبة 

تمثيل في المجلس التشريعي أي امرأة وفق نظام الدوائر، وجميع النساء اللواتي حصلن على عضوية 

أة ر لم تنجح أي امرالمجلس التشريعي عن حركة حماس كان عبر قوائمها فقط، أما على صعيد الدوائ

من المرشحات، فكانت حصيلتها في الدوائر صفر، وعدم نجاحها من خلال الدوائر يشير إلى أفضلية 

الرجل بلا مزاحم على المرأة عند الناخب في حال التنافس على المقاعد التمثيلية في الانتخابات 

 ووصولها الى مراكز صنع القرار.

                                                    ي للأحزاب السياسية لعب دورا  إيجابيا  في وصول المرأة ويرى الباحث أن الالتزام القانون

للمجلس التشريعي بشكل رئيسي من خلال الكوتا، إلا أن هذه التدابير إذا اعتمدت لوحدها ودون 

                                                                                               تكييفها بما يتناسب والسياق المحلي لن تكفي دائما  لضمان المشاركة السياسية والعامة المساوية، ولن 

                                                                           يادة تمثيل المرأة في الحياة العامة والسياسية إذا لم تمكن أيضا  من المشاركة يلمس الأثر الإيجابي لز

 بصورة نشطة في النقاشات السياسية وممارسة تأثير فعلي في صنع القرار.

  (2)بشأن الانتخابات العامة 2002( لسنة 1قرار بقانون رقم ) -3

الكامل الذي يعتمد على القوائم اعتمد هذا القانون طريقة واحدة للانتخابات هي النظام النسبي 

الحزبية، ولم يبتعد هذا القانون عن تلك التوجهات المساوية بين الرجال والنساء من حيث الصياغة، 

                                                           
صاءات، رام الله،  (1) ضايا واح صاء الفلسطيني، المرأة والرجل في فلسطين، ق ، ص 1180الجهاز المركزي للإح

801. 
س أصدر  (2) شأن ب  1119( لسنة 8) القرار بقانون رقم 1/8/1119محمود عباس بتاريخ  السلطة الفلسطينيةرئي

ص القرار على الغاء القانون رقم  ، بشأن الانتخابات" 1115لعام  8الانتخابات العامة )الرئاسية والتشريعية(، وين
ص عليه  ويستند القرار بقانون في ديباجته إلى أحكام القانون المعدل للقانون الأساسي الفلسطيني، ولاسيما ما تن

س الحق في 10المادة ) ضرورة في غير ادوار ( منه، والتي تعطي الرئي إصدار قرارات لها قوة القانون في حالات ال
س التشريعي  .أبرز ما جاء في هذا القرار أنه غير النظام الانتخابي من المختلط إلى النسبي الكامل، و انعقاد المجل
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كما وتدخل المشرع في تنظيم تلك القوائم عبر إقراره بنظام الكوتا الذي سبق وأن تبناه في القانون 

  .وائم الانتخابية كما سبق وأن نظمت في القانون السابق                                          السابق، مبقيا  توزيع الأماكن النسوية في الق

وهذا التوجه الجديد للمشرع الفلسطيني يتجاوز الانتقاد الموجه إلى القانون القديم الذي ترك 

للأحزاب السياسية اختيار مرشحيها للدوائر بدون قيد، وبهذا التوجه الجديد يفترض أن ترتفع نسبة 

                                                                ابها إلى الضعف مما كانت عليه سابقا ، ويجبر تلك الأحزاب على إيجاد مشاركة المرأة في قوائم أحز

أماكن متقدمة في صفوفها لأنه سيجبر عن الاستحقاق الانتخابي على تقديم نساء من بين مرشحيه، 

وبالتالي يجب أن تكون تلك النساء ممن عرفن داخل الحزب، وهذا الفرض لا يتأتى إلى بوجود تلك 

 .القيادية المتقدمة في الأحزاب النساء في المراكز

 مشروع قانون الأحزاب -4

                             ، قواعدا  مطلقة للمساواة بين 1992وضع مشروع قانون الأحزاب السياسية، المعد في العام 

الجنسين دون تمييز سواء فيما يتصل بحق تأسيس الحزب السياسي أو العضوية فيه أو ممارسة 

المشروع على أن: "كل فلسطيني، ذكر كان أم أنثى،  ( من4الأنشطة السياسية، فمثلا تنص المادة )

( من ذات المشروع 2                                                                   يستطيع أن يكون عضوا  في حزب إذا ما رغب في ذلك..." كما جاءت المادة )

لتحظر صراحة ممارسة الاضطهاد تجاه أعضاء الحزب بسبب الجنس؛ إذ تنص على : "لا يسمح 

دين أو الهدف أو الوضع الاجتماعي أو الملكية باضطهاد أعضاء الحزب بسبب الأصل أو الجنس أو ال

 .(1) "الخاصة، أو المستوى الاقتصادي أو اللون

والملاحظ أنه بالرغم من مشاركة النساء المبكرة في مرحلة النضال السياسي والاجتماعي عبر 

     ثرا  ، إلا أن ذلك لم يترك أ(2)تشكيلات مختلفة والتي تجلت في المشاركة بالعمل الثوري والسياسي

                                                           
 .8881( من مشروع قانون الأحزاب السياسية الفلسطيني لعام 1، 5المادة ) (1)
ت الفلسطينية أن المرأة  إلى الأدبيات معظم فتشير ظروفهن، وواقع تاريخ زاوية من فلسطين في النساء (2)  سباقة كان

ضالها منذ الانتداب البريطاني وحتى بعد نكبة  في ضال الفلسطيني، 8811ن ت  وصولا الى كل محطات الن وقام
س الاتحاد العام للمرأة الفلسطينية في العام  ت معركتها8811بتأسي والتغيير من خلال منظمة  حو التطورن ، وخاض

س الوطني الفلسطيني، ث التحرير الفلسطينية والمجل ت منذ بداية أنها حي  من الكثير العشرين لتشكيل القرن  سع
ف المجالات في المرأة  الداعمة لحقوق  الجمعيات والمنظمات  إلى ،والاجتماعية والسياسية، إضافة التعليمية مختل

ضال أشكال كافة في مشاركتها صامات ومظاهرات واحتجاجات وتنظيم الاضرابات وصدامات  الوطني الن من اعت
ضامن الاجتماعي، لتؤكد على انسانيتها وقدرتها على  مباشرة مع قوات الاحتلال، بالإضافة إلى دورها في تحقيق الت

 المشاركة في صنع تاريخ شعبها.
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على تحسين مشاركتهن السياسية في مراكز صنع القرار داخل هذه الأحزاب، والفجوة ظلت واسعة 

بين التنظير والواقع الفعلي للنساء في الأحزاب التي ينتمين إليها، وبقيت مكانة المرأة الفلسطينية في 

ركة ام فرصتها في المشا                                                                     الجهاز السياسي للأحزاب والحركات السياسية قليلة جدا ، مما يؤدي إلى انعد

في الهيئات الحكومية والتشريعية، لأن أشغال هذه المناصب لا يأتي إلا من خلال الأحزاب التي 

 هي الرافد الأساسي والوحيد لتسهيل مشاركة المرأة في المجال السياسي . تبقى

صلت في حوالجدير بالذكر أن نسبة ترشيح النساء الفلسطينيات في الانتخابات المحلية التي 

وهي  % 20إلى  المحلية الهيئات مجالس في النساء تمثيل نسبة حيث وصلت زادت، قد 2012العام 

والكوتا في قانون  التمثيل النسبي نظامي إقرار إلى ذلك الكوتا، ويعود في النسبة المحددة تفوق نسبة

، حيث 2004العام في أواخر  جرت التي الانتخابات مع ، مقارنة2004لسنة  10الانتخابات رقم 

المقاعد، كما ارتفعت نسبة النساء في الانتخابات المحلية للعام  من % 17 بنسبة فيها النساء فوز شكل

 واقعية النسبة على         تأكيدا   في الضفة الغربية %21.2بسبب الكوتا النسائية حيث وصلت إلى  2017

 .(1) الانتخاباتقانون  يتضمنها التي

من  أكبر السابقة كانت الانتخابات في النساء لدى الانتخابية المشاركة أن للنظر الملفت ولكن

التي  الأولى باعتبارها التجربة الوطن، مستوى على أيضا كبيرا كان الاهتمام أن العلم مع الحالية،

خطوة إقرار التمثيل النسبي  تكون الفلسطينية، وبذلك السلطة عهد في محلية انتخابات فيها تجري

الضفة  محافظات في المجالس البلدية أغلب في للنساء تواجد فرض في فعلا ساهمت قد والكوتا

 غزة. قطاع ومحافظات الغربية

 التمييز الايجابي للمرأة "الكوتا" تدعيم لمواطنتها: المطلب الثالث

لا يكفي أن تعبر القوانين عن رغبات وتطلعات المرأة دون مشاركتها بشكل أساسي في 

حولها، فلا يتفق مع كرامة المرأة أن يناوب عنها آخرون في التعبير عن رغباتها صياغتها والحوار 

والسعي إلى تحقيقها، إذ ذلك يوحى بأنها ناقصة المواطنة، إلا أن مشاركة المرأة في صياغة تلك 

القوانين والتشريعات يعزز من تمتع المرأة بالمواطنة الكاملة، وقدرتها على تحمل الالتزامات 

                                                           

س، القاهر د. نجاة أبو بكر، دور المرأة الفلسطينية في الحياة الس ة، ياسية، رسالة دكتوراه غير منشورة، جامعة عين شم
  وما بعدها. 811، ص 1119

س الهيئات المحلية  (1) ، وزارة الحكم المحلي 1180 – 1181ورقة حقائق مشاركة النساء في انتخابات مجال
  . 1الفلسطيني، رام الله، ص 
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الحقوق، لذا فإن اشتراط وجود عدد من المقاعد المخصصة للمرأة هو اعتراف بمكانتها  وممارسة

 .(1)                                           وتعزيزا  لكرامتها وتعميق روح المواطنة لديها

وعملية  الديمقراطي التطور ركائز كأحد المواطنة مفهوم بين الشديد الترابط إيضاح ويمكننا

 التي الفئات بين ما عددا الأكبر الفئة بأنها وصفها يمكن ومنها "حقوق المرأة" التي الحقوق ترسيخ

 من المواطنة انتهاك مفهوم ، لذلك فإن رصد المواطنة بمفهوم اختلال أي من تعاني أن من شأنها

مستوى الحقوق في كافة المجالات،  على المرأة تجاه تمييز أي رصد عبر الاجتماعي منظور النوع

في  الترشح حق حظر خلال من الاجتماعي، النوع أساس على السياسية حقوقها من انتقاص ومنها

 من حرمانها العليا، أو درجاتها من درجة في أو عام بشكل السياسية وتولي المناصب الانتخابات،

 أخرى. إقراره لفئات تم حق سياسي

وفي تصور بعض الباحثين ونحن نؤيدهم بحق أنه يجب النظر إلى أن مواطنة المرأة هي خطوة 

أساسية نحو تحقيق الديمقراطية والإصلاح السياسي، لذلك فإن الذي يؤمن بأهمية دور المرأة 

 الفلسطينية باعتبارها نصف المجتمع ويسعى لتفعيل إسهامها في الحياة العامة عليه أن يتبنى سياسات

تؤدى إلى تدعيم مكانتها في العديد من المجالات وتشجيعها على المشاركة السياسية بجميع صورها، 

                                                                                         ومن ذلك تبنى نظام انتخابي يضمن حدا  أدنى لمشاركة المرأة في المجلس التشريعي وبدعم ومساندة 

 .(2)الأحزاب لزيادة مشاركتها في عضوية البرلمان 

 2019مرة لحق المرأة في المواطنة الكاملة في دستور وقد انتصر الدستور المصري لأول 

بعد تهميشها في الدستور السابق، حيث نص الدستور صراحة على المساواة بين الرجل والمرأة في 

كل الحقوق سواء كانت الحقوق المدنية والسياسية والاقتصادية والاجتماعية والثقافية، وضمان تمثيل 

 .(3)لس النيابية، وكفالة حق المرأة في تولي المناصب العليا في الدولةالمرأة تمثيلا مناسبا في المجا

 تتلخص في وجه التعارض بين ما تفرضه مهمةوقد يثار إقرار الدستور لمبدأ المواطنة إشكالية 

المواطنة من المساواة بين المواطنين دون تمييز بسبب الأصل أو الجنس أو الدين وبين ما يقره بين 

                                                           
لمنتخبة، تحرير: سلوى شعراوي، مركز دراسات د. مصطفى السيد وآخرون، تمثيل المرأة في المجالس ا (1)

 .11، ص 1444واستشارات الإدارة العامة، كلية الاقتصاد والعلوم السياسية، جامعة القاهرة، 
الحماية الجنائية لحقوق المواطنة، رسالة دكتوراه غير منشورة، كلية الحقوق جامعة حلوان، د. أحمد اسماعيل،  (2)

  .811، 815، ص 1181

ي البدائل العربي للدراسات،  (3) صر بعد الثورات العربية، منتد محمد العجاتي وآخرون، المواطنة وحقوق النساء في م
  .88، ص 1181القاهرة، 
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نتخابات من تمييز لصالح بعض الفئات وخاصة بالنسبة للمرأة والمسيحيين، حيث نصوص قانون الا

أن القانون قد أرسى مبدأ هاما مفاده وضع حد أدني للتمثيل النيابي للمرأة كنوع من تعزيز هذا التمثيل 

على أفضل تقدير، وتدور بذور التعارض بين هذا النص وبين مبدأ  %20المحدود بما لا يتجاوز 

اطنة في ضوء ما أثير من جانب بعض الآراء بأن إجازة أو وضع حد أدنى للتمثيل النيابي للمرأة المو

يعني تمييزا لها على حساب الرجل، وهو ما يجسد مخالفة واضحة لمبدأي المساواة والمواطنة لدي 

ذهان لأبعض وجهات النظر، وبخاصة أن تجربة تخصيص المقاعد النيابية للمرأة )الكوتا( ماثلة في ا

 .(1)لدي العديد من الأنظمة العربية

                                                                                  ويرى بعض الفقهاء أن هذا القول يثير خلافا  شكليا  وليس موضوعيا ، حيث أن تخصيص مقاعد 

برلمانية للمرأة بمفردها هو تمييز ايجابي لصالحها، لذا فإن المعالجة الموضوعية للأمر يمكن أن 

دستوري يقر بإمكانية ضمان حد أدني لتمثيل المرأة  تطرح من خلال معالجة تشريعية تستند إلى ظهير

من حيث المبدأ، ويتيح الأخذ بنظام انتخابي يسمح بدور أكثر وضوحا للمرأة على صعيد التمثيل 

 .(2)النيابي، أو يفعل الدور الحزبي في مجال دعم ترشيحاتها النسائية في الانتخابات البرلمانية

 لنظام الكوتا الشرعية الدستورية: المطلب الرابع

يمكن تحقيق وضمان الشرعية الدستورية لنظام "الكوتا" للمرأة الفلسطينية في المجلس 

والتي  2004( من القانون الأساسي المعدل لسنة 92التشريعي من خلال الفقرة الأولي من المادة )

ن لأحكام قانو                                                                            تنص على أنه "ينتخب أعضاء المجلس التشريعي انتخابا  عاما  حرا  ومباشرا  وفقا  

الانتخابات، ويحدد القانون عدد الأعضاء والدوائر والنظام الانتخابي". وهنا سلطة المشرع تقديرية 

أن المشرع  يملك سلطة تقديرية واسعة في مجال تنظيم الحقوق كما في هذا الشأن وليست مقيدة، 

تي يقوم تلك النصوص الوتحديد مجال الحريات التي تقبل تحديد الأطر والضبط، بشرط ألا تنفصل 

 .(3)بوضعها عن الأغراض المخصصة لها وأن تكون مستنده إلى أسس موضوعية لا تحكمية

وقد قضت المحكمة الدستورية العليا المصرية "إن الأصل في سلطة المشرع أنها سلطة تقديرية 

أو  اقتحام آفاقها                                                                          ما لم يقيد الدستور ممارستها بضوابط تحد من إطلاقها، وتكون تخوما  لها لا يجوز

                                                           
ضة العربية، القاهرة،  (1) ى دور المشرع في دعم التمثيل النيابي للمرأة، دار النه ، 1111د. محمد أحمد عبد النعيم، مد

  وما بعدها. 119ص 

ضة العربية، القاهرة،  (2)   .119، ص 1119د. محمد أحمد عبد النعيم، مبدأ المواطنة والإصلاح الدستوري، دار النه

ضة  (3) صري والفرنسي، دار النه ضاء الدستوري وحماية الحريات الأساسية في القانون الم د. عبد الحفيظ الشيمي، الق
 .011، ص 1118العربية، القاهرة، 
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تخطيها سواء بنقضها أو انتقاصها من أطرافها؛ ذلك لأن إهدار الحقوق التي كفلها الدستور أو 

تهميشها، عدوان على مجالاتها الحيوية التي لا تتنفس إلا من خلالها ولا يجوز بالتالي أن يكون تنظيم 

 .(1)   ا "                                                         هذه الحقوق، مناقضا لفحواها، بل يتعين أن يكون منصفا  ومبرر

                                                                                       وعليه؛ فمن حق المشرع أن يضع تمييزا  معينا لفئة معينة طالما كان هذا التمييز مستندا  إلى  

واقع صحيح، فالتمييز الإيجابي الذي يمنح المشرع بمقتضاه ميزة قانونية لفئة من الأشخاص تواجه 

ور على قدم مصاعب تحد من قدرتها على ممارسة الحقوق والحريات التي أعترف لها بها الدست

المساواة مع باقي الفئات، ويهدف المشرع من وراء هذا التمييز في المعاملة القانونية إلى معالجة عدم 

المساواة الفعلية بين الأفراد وتحقيق العدالة فيما بينهم، لذا تتحقق المساواة ولو تطلب الأمر التمييز 

 ذا اقتضى ذلك سبب موضوعي منطقي، يرتبطفي المعاملة بين أصحاب المراكز القانونية المتماثلة، إ

 .(2)بالهدف من القانون وبالمصلحة العامة

                                                                                  فالنصوص الدستورية يجب أن تفسر بالنظر إليها باعتبارها وحدة واحدة يكمل بعضها بعضا ، 

                                                                                  بحيث لا يفسر أي نص منها بمعزل عن النصوص الأخرى، بل يجب أن يكون تفسيره متساندا  معها 

 .ا يقيم بينها التوافق بالنأي بها عن التعارضبفهم مدلوله بم

وفي هذا الإطار؛ نرى أن ضمان الحد الأدنى للتمثيل النيابي للمرأة لا يستهدف بالضرورة 

المساس بمبدأ المواطنة، بل هو يدعم هذا المبدأ لأنه يسعى إلى تحقيق المساواة النسبية بين المرأة 

أن النص على حد أدني لمشاركة المرأة يتفق مع القواعد والرجل في مجال التمثيل النيابي، كما 

والمعايير الدولية، فهو ينسجم مع الاتفاقية الدولية لإزالة جميع أنواع التمييز ضد المرأة والتي تنص 

لكوتا امادتها الرابعة على "اتخاذ التدابير اللازمة للتمييز الإيجابي للمرأة لتمثيلها في البرلمان"، لذلك ف

ية المعمول بها لا يوجد بها اي تجاوزات دستورية، لأنها تعد في نطاق التمييز الايجابي المستقر النسائ

عرفا، كما ان التصويت يكون للقائمة اولا وليس للشخص، والقانون أتاح للأحزاب تشكيل قوائم في 

 .كل الدوائر تحت نفس الشعار

  :في الموضوعرأي الباحث 

                                                           
صرية، طعن رقم حكم المحكمة ال (1) ، موسوعة أحكام المحكمة الدستورية 81/5/8881، 89سنة  1دستورية العليا الم

ي محمود حافظ، دار محمود للنشر والتوزيع، القاهرة،  ،0العليا، ج  .8918، ص 1111مجد
 .881، ص 1111، دار الشروق، القاهرة، 1الحماية الدستورية للحقوق والحريات، طد. أحمد فتحي سرور،  (2)
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 والواجبات الحقوق في المواطنين جميع بين المساواة مبدأ لقوانينوا الدساتير إقرار بالرغم من

 متكافئة واقتصادية اجتماعية حقوقا المرأة منح الذي الأمر وهو دين، أو جنس أو للون دون التمييز

 السكاني؛ التعداد في النسبي ثقلها خلاله تعكس من تمثيل على         سياسيا   تحصل لم أنها إلا مع الرجل،

                                 نظرا  لأنه من شأن القوالب النمطية   المناصب العليا للأحزاب السياسية، في يكفي بما ممثلة فهي غير

الاجتماعية والثقافية السلبية السائدة فيما يتعلق بمشاركة النساء في الشؤون السياسية وللتمييز ضد 

أن تمنع  ات،يشمل تقييد حرية تنقلهن وتجمعهن وتكوينهن لجمعي النساء في الأسرة والمجتمع، بما

                                                                                         النساء من ممارسة حق هن في التصويت وفي الترشح للمناصب العامة وفي المشاركة بنشاط في الحياة 

السياسية والعامة، كما أن العوامل المؤسسية تساهم في سوء تمثيل المرأة في الحياة السياسية والعامة 

ب يظل تعيين النساء في مناصعلى جميع المستويات، من المحلي إلى الدولي، فعلى سبيل المثال، 

                                                                                         رفيعة في الحكومة أو النقابات أو الجمعيات أمرا  نادرا ، ولا تسمي الأحزاب السياسية في الغالب 

مرشحات لمواقع صنع القرار في كافة المجالات وهو ما يحرمهن من فرص انتخابية سانحة، ويعادل 

، بينما يقل عدد النساء رئيسات الدول أو % 21المتوسط العالمي لعدد النساء في البرلمانات الوطنية 

 .(1)من القضاة في العالم % 27الحكومات عن ذلك، ولا تمثل النساء سوى 

الاجتماعية  القضية على تركيزها                                 ضعف مشاركة المرأة سياسيا ، إلا أن  من بالرغم أنه ونلاحظ

بدرجة  يعني التكيف الاحتلال، هذا تحت الفلسطيني المجتمع يعيشها التي الظروف قسوة مع والتكيف

 في يأتي، والوجود وانهاء التذويب محاولات أمام والصمود الاحتلال مقاومة وسائل ابداع اساسية

 مواطنين مع يترافق أن يجب المستقلة الدولة وإقامة الأرض الوطنية، فتحرير القضية سياق دعم

 الوطنية الأجندة إبراز في فعال بشكل كةللمشار كافي بشكل وممكنات                           ومواطنات قادرات اجتماعيا  

 والذي الفلسطينية، للمواطنة وغير تقليدي جديد بلورة مفهوم في، وهذا ساهم وبناء الدولة والتحرير

 جديد تحرري مفهوم وتبني الاجتماعية الأجندة تبني خلال من "المقاومة تسميته المواطنة يمكن

                الاجتماعي أيضا . التحرر وإنما فقط السياسي يشمل التحرر لا للإنسان،

وعليه يرى الباحث أنه تكمن أهمية الكوتا كمفهوم وكعملية في واقع مجتمعي كفلسطين حديث 

العهد بالديمقراطية، حيث لا تزال الثقافة التقليدية السائدة تخلق في وعي الأفراد ممانعة مشاركة المرأة 

لقرار خاصة، لذا فالكوتا كونها آلية فاعلة تهدف في العمل السياسي عامة وتواجدها في مراكز صنع ا

                                                           
التقرير السنوي لمفوضة الأمم المتحدة السامية لحقوق الإنسان، العوامل التي تعوق المشاركة السياسية على قدم  (1)

س حقوق الإنسان، الدورة  ب على هذه التحديات، مجل ، 19المساواة بين الجميع والخطوات اللازم اتخاذها للتغل
 .89- 81 ، ص1181
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                                                                                           إلى تحسين أوضاع المرأة سياسيا  استجابة للاتفاقيات الدولية الخاصة بالمرأة )سيداو( التي صادقت 

عليها فلسطين بإبراز وجود المرأة في مختلف المؤسسات القيادية في الدولة، كما تساعد الكوتا إلى 

شكال التمييز ضد النساء وتدعيم تمكين المرأة من المشاركة السياسية، حد كبير في التخلص من جميع أ

ولذلك فإن الجهات الرسمية مدعوه إلى العمل على تطبيق التمييز الإيجابي الذي تضمنته الاتفاقيات 

الدولية التي تدعو جميع الدول الأطراف في الاتفاقية والمصادقة عليها بإيصال المرأة إلى مواقع 

 .%30بة لا تقل عن القرار بنس

 :الخاتمة

بعد انتهاء الباحث من استعراض فعالية المشاركة السياسية للمرأة الفلسطينية في ضوء تطبيق 

القول بأن وجود الكوتا النسائية في قانون الانتخاب الفلسطيني وتعديلاته قد ساهم وأثر  يمكن، الكوتا

تمثيل المرأة الفلسطينية في المجلس التشريعي والهيئات المحلية في ظل  بشكل إيجابي على زيادة

  الظروف والتحديات التي تواجة المشاركة السياسية للمرأة الفلسطينية.

 الى مجموعة من النتائج والتوصيات على النحو التالي: ت الدراسةتوصلهذا وقد 

               أولا : النتائج:

صراحة على نظام الكوتا النسائية أسوة بمعظم الدساتير القانون الأساسي الفلسطيني لم ينص  .1

 المعاصرة، بالرغم من إقرارها في قانون الانتخابات الفلسطيني.

إن ضمان الحد الأدنى للتمثيل النيابي للمرأة لا يستهدف بالضرورة المساس بمبدأ المواطنة، بل  .2

 و ينسجم مع الاتفاقية الدولية لإزالةهو يدعم هذا المبدأ، ويتفق مع القواعد والمعايير الدولية، فه

جميع أنواع التمييز ضد المرأة "سيداو" لتعزيز مشاركة المرأة في الحياة السياسية وصنع 

 القرارات.

 نظام التمثيل النسبي مع التأكيد على التزام القوائمقانون الانتخابات الفلسطيني الحالي  دماعت .3

، مما خلق للمرأة الفرصة للتواجد في الساحة لانتخابيةافي قوائمها النسائية الأحزاب بالكوتا و

 الفلسطينية ومراكز صنع القرار.

افتقر مشروع قانون الأحزاب السياسية الفلسطيني على إلزام الأحزاب والقوى السياسية على  .4

 إشراك المرأة في هياكلها التنظيمية ومواقع القيادة.

                  ثانيا : التوصيات:
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بالنص صراحة في مواد الدستور على تبني نظام الكوتا وبنسبة لا نوصي المشرع الفلسطيني  .1

 .والهيئات المحلية من عدد أعضاء المجلس التشريعي الفلسطيني %30تقل عن 

شكل ضمانة ا مم الفلسطيني في قانون الانتخابات الكامل اعتماد نظام التمثيل النسبيالحفاظ على  .2

 .ومراكز صنع القرار الفلسطينيحقيقية لوصول النساء إلى المجلس التشريعي 

ضرورة النص صراحة في قانون الأحزاب السياسية الفلسطيني على إلزام الأحزاب والقوى  .3

لتعزيز  %30السياسية على إشراك المرأة في هياكلها التنظيمية ومواقع القيادة بنسبة لا تقل عن 

 مشاركتها السياسية.

 :المراجعقائمة المصادر  

 :العامة               أولا : المؤلفات 

، دار الشروقالقاهرة:  ،2أحمد فتحي سرور، الحماية الدستورية للحقوق والحريات، ط -

 .م2000

دار النهضة  القاهرة: أميرة المعايرجي، تمثيل المرأة في المجالس النيابية دراسة مقارنة، -

 .م2010 العربية،

 القاهرة: ،1المتحدة، طحمدان الغفلي، المشاركة السياسية للمرأة في دولة الإمارات العربية  -

 .م2011دار النهضة العربية، 

سريدة عبد حسين، الحقوق السياسية والعامة للمرأة الفلسطينية، تقرير حول وضعية المرأة  -

الفلسطينية بالاستناد إلى اتفاقية القضاء على كافة أشكال التمييز ضد المرأة، مركز المرأة 

 .م2001للإرشاد القانوني والاجتماعي، القدس، 

نهضة دار ال القاهرة:  دراسة في التنمية السياسية، –سيف أبو ضيف أحمد، ثقافة المشاركة  -

 . م2007العربية، 

 :الأردن، عمان، 2007 – 1921صالح الخوالدة، مشاركة المرأة الأردنية في الحياة السياسية  -

 .م2017دار الخليج للصحافة والنشر، 

وحماية الحريات الأساسية في القانون المصري  عبد الحفيظ الشيمي، القضاء الدستوري -

 .م2001دار النهضة العربية،  ، القاهرة: والفرنسي

 .م1922دار المعرفة الجامعية،  :الاسكندرية، مصرعبد الهادي والي، التنمية الاجتماعية،  -
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 دار النهضة العربية، القاهرة: محمد أحمد عبد النعيم، مبدأ المواطنة والإصلاح الدستوري، -

 .م2007

نهضة دار ال القاهرة: محمد أحمد عبد النعيم، مدى دور المشرع في دعم التمثيل النيابي للمرأة، -

  .م2002العربية، 

مصطفى السيد وآخرون، تمثيل المرأة في المجالس المنتخبة، تحرير: سلوى شعراوي، مركز  -

دراسات واستشارات الإدارة العامة، كلية الاقتصاد والعلوم السياسية، جامعة القاهرة، 

 .م2000

، حكم المحكمة الدستورية م2002مجدي محمود حافظ، دار محمود للنشر والتوزيع، القاهرة،  -

، موسوعة أحكام المحكمة الدستورية 12/4/1992، 17سنة  2مصرية، طعن رقم العليا ال

 .3العليا، ج

القاهرة: محمد العجاتي وآخرون، المواطنة وحقوق النساء في مصر بعد الثورات العربية،  -

 . م2019منتدي البدائل العربي للدراسات، 

                         ثانيا : الرسائل العلمية:

قوق المواطنة، رسالة دكتوراه غير منشورة، كلية الحقوق أحمد اسماعيل، الحماية الجنائية لح -

  .م2012جامعة حلوان، 

أسامة عرفات أمين، حقوق المرأة في المواثيق الدولية، دراسة مقارنة بأحكام الشريعة  -

 .م2003الإسلامية، رسالة دكتوراه، كلية الحقوق، جامعة أسيوط، 

لنظم السياسية والدستورية المصرية، منى رمضان بطيخ، المشاركة السياسية للمرأة في ا -

  .م2009رسالة دكتوراه غير منشورة، كلية الحقوق جامعة عين شمس، القاهرة، 

نجاة أبو بكر، دور المرأة الفلسطينية في الحياة السياسية، رسالة دكتوراه غير منشورة، جامعة  -

  .م2007عين شمس، القاهرة، 

                                    ثالثا : البحوث والدوريات والتقارير:

 .م2002، لجنة الانتخابات المركزية، فلسطين، 1992تقرير الانتخابات العامة  -
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التقرير السنوي لمفوضة الأمم المتحدة السامية لحقوق الإنسان، العوامل التي تعوق المشاركة  -

السياسية على قدم المساواة بين الجميع والخطوات اللازم اتخاذها للتغلب على هذه التحديات، 

 .م2019، 27نسان، الدورة مجلس حقوق الإ

الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني، المرأة والرجل في فلسطين، قضايا واحصاءات، رام  -

 .م2013الله، 

هاني عبد الكريم أخو إرشيدة، أثر الكوتا النسائية على مشاركة المرأة الأردنية في قانون  -

، بلدية رحاب الجديدة، دراسة حالة، مجلة المنارة للبحوث والدراسات، 2007البلديات لعام 

 .م2010، الاردن، 3عدد 12المجلد 

( السنة الثانية، 4ح، العدد )ريما كتانه، المشاركة السياسية للمرأة الفلسطينية، مجلة تسام -

 ، مركز رام الله لدراسات حقوق الإنسان، رام الله.2009

، وزارة 2013 – 2012ورقة حقائق مشاركة النساء في انتخابات مجالس الهيئات المحلية  -

 الحكم المحلي الفلسطيني، رام الله. 

                                     رابعا : المواثيق والاتفاقيات الدولية:

 م.1942السياسية للمرأة لسنة الاتفاقية الخاصة بالحقوق  -

 .م1979اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة لسنة  -

  .م1992الإعلان العالمي لحقوق الإنسان لسنة  -

 إعلان القاهرة حول حقوق الإنسان في الإسلام. -

 .م1922العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية لسنة  -

 .م1922الإنسان والشعوب لسنة  الميثاق الإفريقي حول حقوق -

                             خامسا : الدساتير والتشريعات:

 .م2003القانون الأساسي الفلسطيني المعدل لسنة  -

  .م1994لسنة  13قانون الانتخابات الفلسطيني رقم  -

 بشأن الانتخابات الفلسطينية . 2004لسنة  9قانون رقم  -

 .م2003مسودة دستور دولة فلسطين، النسخة الثالثة لسنة  -

 .م1992مشروع قانون الأحزاب السياسية الفلسطيني لعام  -
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